Vorlagen und Berichte des Gemeinderates an den Einwohnerrat

Vorlage Nr. 1121/15

Postulat Nr. 457
,Kein Plakatwald mehr in Reinach”

LB 12 und 71 / Ruhe und Ordnung und Verkehrssicherheit

08. Dezember 2015

GemeindeReinach
Die Stadt vor der Stadt
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Mitglied des Gemeinderats Klaus Endress
Geschéftsleitung Thomas Sauter
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1. Ausgangslage

Mit dem Postulat Nr. 457 bittet Frau Eva Eusebio, CVP den Gemeinderat zu priifen, ob zum Schutze unseres
neuen Dorfzentrums das Reklamereglement und die Reklameverordnung entsprechend dem Vorbild von Aesch
oder Arlesheim (iberarbeitet werden sollte.

2. Situation in Reinach

In Reinach sind alle Arten von Reklamen grundsdtzlich bewilligungspflichtig. Davon ausgenommen sind aber
die politische Propaganda sowie tempordre Reklamen (d.h. Ankiindigungen von Veranstaltungen, sportlichen,
kulturellen und gesellschaftlichen Anldssen). Solche Reklamen sind immerhin nur zuldssig, wenn die Verkehrs-
sicherheit nicht beeintrdchtigt wird.

Die bewilligungsfreien Reklamen sind nun gemdss Erfahrungen der Verwaltung ausschliesslich fiir Beeintrachti-
gungen der Verkehrssicherheit und des Ortsbildes verantwortlich. Ob die Verkehrssicherheit beeintrachtigt ist
oder nicht, ist im Einzelfall oft schwierig zu entscheiden und L6st regetmassig Diskussionen mit den Plakatie-
renden (oder den abgebildeten Politikern) aus. Dies auch trotz Existierens von Weisungen zur Plakatierung auf
offentlichem Grund mit konkreten Situationsbeispielen zu verkehrsgefdhrdenden Reklamen (Beilage). Die
Einwohnerschaft beschwert sich zudem regelmassig iiber den ,Plakatwald”, da dieser oft als optisch stérend
empfunden wird und zudem Verkehrsteilnehmer ablenke.

Zudem wird insbesondere politische Reklame an Kandelabern haufig zu einem Sicherheitsrisiko, weil diese oft
unzureichend befestigt wird. Sie werden auch nicht regelméssig auf ihre Standfestigkeit etc. iiberpriift. Solche
Reklamen konnen nach unten rutschen, knicken, zur Seite fallen und auch in den Bereich der Strasse geweht
werden. Die Gemeindepolizei und der Werkhof miissen solche defekten Reklamen einsammeln, denn das Aufbie-
ten des Reklame-Verantwortlichen dauert zu lange und ist aufwandig. Wahrend der letztjdhrigen National- und
Stdnderatswahlen mussten Gemeindepolizei und Werkhof Strassen zusammen insgesamt rund 64 Stunden bzgl.
verkehrsgefihrdender oder nach den Wahlen nicht entfernter Reklamen einsetzen.

Zur Sicherstellung des Ortshildschutzes existiert bzgl. tempordrer Reklamen zudem nur eine einzige Bestim-
mung, wonach Reklamen an 6ffentlichen Anlagen, Bdumen, Kandelabern und dergleichen nicht bewilligt
werden kénnen. Problematisch bei dieser Bestimmung (& 9 Reklamereglement) ist nun, dass tempordre
Reklamen nicht bewilligungspflichtig sind und deshalb grundsatzlich an solchen Orten angebracht werden
diirften. Aus diesem Grund sollte die Bestimmung dahingegen prdzisiert werden, dass Reklamen an
oOffentlichen Anlagen, Baumen, Kandelabern und dergleichen eingeschrankt sind.
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3. Situation in Arlesheim

Die Gemeinde Arlesheim kennt wie Reinach eine generelle Bewilligungspflicht von Reklamen, wobei dort
politische Propaganda und temporare Reklame nur auf privatem Grund von der Bewilligungspflicht
ausgenommen sind. Zusatzlich sind Reklamen auch generell an offiziellen Plakatanschlagstellen gestattet.

Auf den ersten Blick erscheint diese Regelung sinnvoll und praktisch, doch ist darauf hinzuweisen, dass diese
in der Praxis keine Vereinfachung bringt bzw. Ortsbildschutz und Verkehrssicherheit nach wie vor nicht
hinreichend gewiahrleistet werden. Der Grund liegt darin, dass die Plakatierenden vor allem in Strassennédhe
nicht erkennen bzw. wissen kdnnen, was privater Grund ist und was offentlicher Grund, da man dazu die
Eigentumsverhdltnisse kennen bzw. wissen muss, ob auf einer privaten Parzelle allenfalls ein 6ffentlich-
rechtliches Gehrecht o.4. existiert oder nicht. Ein Plakatierender wird nun im Einzelfall sicherlich nicht das
Grundbuch konsultieren, bevor er eine Reklame anbringt bzw. aufstellt.

Schlussendlich erscheint die Arlesheimer Regelung somit als unzureichend, um die Anliegen von Postulanten
und Einwohnerschaft zu befriedigen.

4. Situation in Aesch

Auch die Gemeinde Aesch kennt wie Reinach eine generelle Bewilligungspflicht von Reklamen, mit dem
entscheidenden Unterschied, dass dort politische Propaganda und tempordre Reklamen nur an vordefinierten
Standorten zuldssig sind. Zusatzlich sind Reklamen auch generell an offiziellen Plakatanschlagstellen gestattet.
Gestiitzt auf § 105 Abs. 3 des kantonalen Raumplanungs- und Baugesetzes (bzw. § 2 Abs. 3 der kantonalen
Reklameverordnung) ist es Gemeinden gestattet, eigene Reklamevorschriften zu erlassen. Dies beinhaltet
insbesondere auch die Zulassigkeit der Einschrankung von tempordren Reklamen auf privaten Grundstiicken aus
Griinden des Ortsbildschutzes.

Wenn man durch Aesch fahrt, féllt auf, dass dort insbesondere auch vor Wahlen oder Abstimmungen kein
allgemeiner "Plakatwald" existiert. Zudem ist die klare und einfache Aescher Regelung im Vergleich zu Reinach
fiir Verwaltung und Plakatierende einfach umsetzbar. Die Anliegen von Postulanten und Einwohnerschaft
wiirden mit einem Reklamereglement nach dem Vorbild von Aesch abgedeckt.

5. Voschlag des Gemeinderates

Der Gemeinderat ist der Auffassung, dass die Anwendung des bestehenden Reklamereglements (und der Ver-
ordnung dazu) Ortsbild und Verkehrssicherheit unzureichend schiitzt bzw. sicherstellt. Als Ziel wird verfolgt,
wilde Reklamen einzuddmmen und zugleich sicherzustellen, dass bei Wahlen/Abstimmungen und Veranstal-
tungen trotzdem méglichst effektiv geworben werden kann. Dabei soll es weiterhin (sofern machbar) auf das
ganze Gemeindegebiet verteilt méglich sein, Reklamen anzubringen bzw. aufzustellen; dies aber nur noch in
mittels Plan festgelegten und optisch kenntlich gemachten speziellen Plakatierungszonen.

Aufgrund der oben erwdhnten Umstédnde (Ziff. 1 - 4) ist der Gemeinderat bereit, Reklamereglement und
Reklameverordnung zu revidieren. Konkret sollen - unter Festlegung eines generellen Verbotes von temporarer
und politischer Reklame - mehrere Plakatierungszonen ausgeschie-den werden (Anzahl abhéngig von
Platzverhiltnissen und Zustimmung der Grundeigentiimer - siehe auch Beilage mit Beispielen von mdglichen
Zonen), welche mit der Méglichkeit der Nutzung von gemeindeeigenen Plakatstdndern ergénzt werden.

Diese Massnahmen werden weder Reklamen, welche unter die Bewilligungspflicht fallen, noch den wechselnden
Plakataushang bzgl. professionell organisierter Werbeplakate (z.B. durch APG) tangieren, da fiir diese Bereiche
separate Regeln bestehen. Mit anderen Worten werden lediglich temporare Reklamen (inkl. politischer Propa-
ganda) durch die geplanten Anderungen betroffen werden.
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Im Weiteren wire zudem der Ausbau der aktuell 17 stationdren gemeindeeigenen Plakatstdnder grundsatzlich
denkbar. Die iibergeordneten Vorgaben bzgl. Verkehrssicherheit miissten dabei zwingend beachtet werden
(siehe Beilage, Weisungen, Seite 2) und diese mit einer moglichst optimalen Werbewirkung in Einklang zu
bringen, ist relativ anspruchsvoll. Die Bewirtschaftung und die Anschaffung dieser Plakatstdnder ist jedoch
sehr aufwdndig und kostenintensiv. Aus diesem Grund schldgt der Gemeinderat vor, auf einen weiteren Ausbau
der bestehenden gemeindeeigenen Plakatstinder zu verzichten.

6. Antrage des Gemeinderats an den Einwohnerrat
Der Gemeinderat unterbreitet dem Einwohnerrat folgende Antrage zur Beschlussfassung:

://: 1. Der Einwohnerrat nimmt Kenntnis von den Abkldrungen des Gemeinderates.
2. Er beauftragt den Gemeinderat das Reklamereglement und die Reklameverordnung entsprechend zu
iiberarbeiten.

Gemeinderat Reinach

e QI

Urs Hintermann Thomas Sauter
Gemeindeprdsident Geschaftsleiter

7. Beilagen

Fotodokumentation bzgl. moglicher Plakatierungszonen fiir tempordre Reklame
Weisungen zur Plakatierung auf 6ffentlichem Grund

Standorte der Plakatstander
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GemeindeReinach
Die Stadt vor der Stadt

Fotodokumentation bzgl. mdglicher Plakatierungszonen fiir temporire Reklame

Standort Sundgauerstrasse, Hohe Quartier Reinacherhof: Griinstreifen zwischen den Fahrstreifen
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Standort Hauptstrasse, Hohe Quartier Steinreben: Griinstreifen am Strassenrand
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Standort Bruggstrasse, Hohe Palais Noir: Griinstreifen am Strassenrand
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Geme 'i n d eRe in acC h Polizei Reinach / Bauinspektorat

. Hauptstrasse 10
Die Stadt vor der Stadt 4153 Reinach

www.reinach-bl.ch

Telefon 061 716 43 19

Telefax 061 716 43 12
gemeindepolizei@reinach-bl.ch

Weisungen zur Plakatierung auf 6ffentlichem Grund

Gestiitzt auf das Schweizerische Strassenverkehrsgesetz, die Schweizerische Signalisationsverordnung sowie
das Reklamereglement und die Reklameverordnung der Gemeinde Reinach bitten wir Vereine, Verbadnde, Partei-
en und sonstige Gruppierungen, sich beim nicht bewilligungspflichtigen, temporaren Aushang von Propa-
gandamaterial und Werbetragern an folgende Vorschriften zu halten:

e Als Propaganda gelten alle Formen und Ankiindigungen in Schrift, Bild, Licht, Ton usw., die ei-
nem Reklamezweck dienen (inkl. politische Plakatwerbung fiir Abstimmungen und Wahlen).

o Werbetrdger mit politischer Propaganda diirfen friihestens 6 Wochen vor Wahlen und Abstim-
mungen auf 6ffentlichem Areal aufgestellt werden. Diese Werbetrager sind spatestens 1 Woche
nach dem Urnengang wieder zu entfernen.

e Die Werbetrager sind so zu positionieren und zu gestalten, dass sie fiir Passanten, Anwohner und
den Strassenverkehr keine Gefahrdung darstellen und der Strassenunterhalt nicht erschwert wird.

¢ Untersagt sind Werbetrdger namentlich, wenn sie:

» das Erkennen anderer Verkehrsteilnehmer erschweren, wie z.B. im naheren Bereich von
Fussgdngerstreifen, Verzweigungen oder Ausfahrten;

» Fussgdngerinnen und Fussganger auf den fiir sie bestimmten Verkehrsflichen behindern
oder gefihrden;

> die Wirkung von Signalen oder Markierungen herabsetzen, indem sie z.B. selber Signale
oder wegweisende Elemente enthalten oder an Signalen bzw. in ihrer unmittelbaren Nahe
angebracht werden;

» in das Lichtraumprofil der Fahrbahn hineinragen (die Entfernung sollte in der Regel min-
destens drei Meter vom Strassenrand betragen);

» in offentlichen Anlagen, auf der Fahrbahn, in signalisierten Tunneln sowie in Unterfiih-
rungen ohne Trottoirs platziert werden;

» die Flora in Mitleidenschaft ziehen (z.B. ungeschiitzte oder junge Baume);
> an Kandelabern angebracht werden (ausgenommen politische Propaganda);
> keine ausreichende Durchgangshihe gewdhrleisten (mindestens drei Meter ab Boden).

e Die werbenden Parteien und politischen Gruppierungen sind verpflichtet, die wahrend der Aus-
hiangezeit durch Wind, Regen oder andere Einwirkungen ganz oder teilweise abgeldsten Plakate
wieder sauber anzubringen bzw. zu entsorgen oder durch neue zu ersetzen.

Bei Nichteinhaltung dieser Weisungen werden die betreffenden Werbetrdger durch die Gemeinde eingezogen.
Die daraus resultierenden Umtriebe kénnen den werbenden Parteien oder politischen Gruppierungen aufwand-
massig in Rechnung gestellt werden (§ 21 Reklameverordnung der Gemeinde Reinach). Bei Unsicherheiten oder
Riickfragen betreffend Verkehrssicherheit wenden Sie sich bitte an die Polizei Reinach. Bei allen anderen Fra-
gen bzgl. Reklamen kontaktieren Sie bitte das Bauinspektorat.



POLIZEI

BASEL-LANDSCHAFT ~ VERKEHRSSICHERHEIT

Merkblatt: Verkehrsgefihrdende Strassenreklamen

Standortbeispiele von Strassenreklamen, die die Verkehrssicherheit beeintrachtigen. Die Polizei Basel-
Landschaft wird solchermassen angebrachte Reklamen wegen Gefahrdung der Verkehrssicherheit abraumen.

.......

In Sichtzonen bei Ein- Verminderte Erkennbar- An Signalen oder in ihrer

mindungen keit des Fussgénger- unmittetbaren Nahe
Warteraums

Eindringen in das Licht- In Sichtzonen der In Sichtzonen der Ver- Behindern der Fuss-
Raumprofil der Strasse Kurveninnenseite zweigungen ganger auf Gehwegen /
Verkehrsfladchen

Herabsetzen der Wirkung Mégliche Verwechslung An / in signalisierten Retroreflektierende, fluo-

Konkurrenzieren von mit Markierungen oder Tunnelnund an/in reszierende oder lumines-
Markierungen und Signalen Unterfihrungen ohne - zierende, blendende,
Signalen durch mobile Trottoir blinkende oder durch
Reklame wechselnde Lichteffekte

wirkende Reklame

Reklame, die wegwei- An Autobahnen und Auto-
sende Elemente oder Strassen, inkl. der Zu-
Symbole der Strassen- und Abfahrten
Signalisation enthalt

Quelle der graphischen Darstellungen: Merkblatt ,Reklamen im Strassenraum” der Interkantonalen Arbeitsgruppe zur einheitlichen
Beurteilung sowie Anwendung von Werbung und Reklamen im Strassenraum

POLIZEI BASEL-LANDSCHAFT 9/2011
% VERKEHRSSICHERHEIT
CH-4415 LAUSEN, BRUHLSTRASSE 43

TEL 061 553 39 01 FAX
www.polizei.bl.ch

SICHERHEITSDIREKTION



Standorte der Plakatstdnder -
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Gemeindeeigene Plakatstinder
Standorte:

1 Reinacherhof Ost an Fussweg
Fleischbach-/Ecke Baselstrasse
Bruderholz-/Ecke Binningerstrasse
Habshagstrasse, Nahe Post Surbaum
Niederbergstrasse (Mischeli)
Brunngasse/Weiermattschule
Platanenweg/Ecke Hinterlindenweg
Aumattstrasse/Schonmattstrasse
Therwilerstrasse/Ecke Brunngasse
10 Basellandschaftliche Kantonalbank
11 Dorfbrunnenplatz

12 Hauptstrasse/Briihlgasse

13 Pfeffinger-/Ecke Bruggstrasse

14 Birsigtalstrasse

15 Hauptstrasse/Ecke Vogesenstrasse
16 Zihlackerstrasse/PP Fiechten

17 Neuhofstrasse
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Barenweg, Mischeli, GZR, Dorfplatz und Haupt-
strasse sind Standorte fiir mobile Plakat-
stdnder, die bei Wahlen zum Einsatz kommen.




