GemeindeReinach
Die Stadt vor der Stadt

Entwurf fiir ein FeB-Reglement mit Kommentaren

Lucienne Renaud, Leiterin
FeB, Recht und Politik

Telefon 06171643 13
Telefax 0617164312
lucienne.renaud@reinach-bl.ch

Stand geméass den Beschliissen der ER-Sitzung vom 25. April 2016 sowie der Besprechung mit der BSG am 24. Mai 2016 (Anderungen gelb unterlegt):

Reglementstext

Kommentar

A. Allgemeine Bestimmungen
§ 1 Inhalt
Dieses Reglement bildet die Grundlage fiir die Unterstiitzung der familienergénzenden
Kinderbetreuung durch die Gemeinde.
2Es regelt Anspruchsberechtigung sowie die einkommensabhéngigen Beitrage und Gebiihren
der-Gemeinde-an die Kosten der familienerganzenden Kinderbetreuung. im-Frithbersich-und

a mae

Bisher bildete § 22 des Bildungsreglements die reglementarische Grundlage fiir die
familienerganzende Kinderbetreuung im Schulbereich; der Vorschulbereich war
demgegentiber nicht geregelt.

Der SSP 3, LB 33 enthélt folgenden Leitsatz: Erziehungsberechtigten stehen ausreichend
Betreuungsplétze fiir ihre Kinder zur Verfiigung, so dass sie einer Erwerbstétigkeit
nachgehen oder eine Ausbildung absolvieren kénnen.

Im kantonalen FeB-Gesetz werden die ,Grundziige betreffend das Betreuungsangebot fiir
Kinder im Alter von 3 Monaten bis zum Ende der Primarstufe’ geregelt. Darin ist
vorgesehen, dass die Gemeinden den Bedarf zu erheben und das Angebot sicher zu stellen
haben.

Abs. 2: Im Friihbereich sollen die Erziehungsberechtigten neu mittels der
Subjektfinanzierung unterstiitzt werden: Sie erhalten einkommensabhéngige Beitrage
(=Betreuungsgutscheine) fiir die familienexterne Betreuung ihres Kindes.

Im Schulbereich stehen demgegentiber nach wie vor (bzw. sicher bis zum Ablauf der vom
ER beschlossenen zweijahrigen Evaluationsphase) die von der Gemeinde betriebenen KITA
zur Verfiigung; fiir die Nutzung dieses Angebots entrichten die Erziehungsberechtigten
einkommensabhéngige Geblhren.

§ 2 Ziel

Die Unterstiitzung der familienerganzenden Betreuung durch die Gemeinde verfolgt folgende
Ziele:

a. Fordern der Vereinbarkeit von Familie und beruflicher Tatigkeit oder

b. Erleichtern der beruflichen Aus- und Weiterbildung, auch im Hinblick auf den Wiedereinstieg
in eine berufliche Tatigkeit oder

c. Ermdglichen von Eingliederungsmassnahmen der Arbeitslosenversicherung oder der
Invalidenversicherung bzw. der Bezug von Leistungen der Arbeitslosenversicherung oder

d. Umsetzen der Empfehlungen einer Behorde (insbesondere Sozialhilfe- sowie Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde) zum Schutz oder Wohl des Kindes.

Ein libergeordnetes Ziel von FeB-Angeboten ist natiirlich auch die Familienférderung im
Allgemeinen.

Zumal mit diesem Reglement jedoch vor allem die Ziele und Anspruchsvoraussetzungen fiir
die Unterstiitzung durch die Gemeinde definiert werden sollen, wird hier diese
abschliessende Aufzéhlung vorgeschlagen.

Die Voraussetzungen fiir die Anspruchnahme einer Unterstiitzung werden in der Verordnung
definiert.




§ 3 Definitionen

Der Frilhbereich umfasst Kinder ab dem Alter von drei Monaten bis zum Eintritt in die
Primarstufe!.

2Der Schulbereich umfasst Kinder ab Eintritt bis Abschluss der Primarstufe.
3Anspruchsberechtigte Personen sind Erziehungsberechtigte im Sinne des Bildungsgesetzes?.
4Als gefestigte Lebensgemeinschaften im Sinne dieses Reglements gelten
Lebensgemeinschaften, die seit mindestens zwei Jahren bestehen oder solche, die
mindestens ein gemeinsames Kind umfassen.

Abs. 3: siehe die Definition in § 66 Bildungsgesetz.

,Erziehungsberechtigte sind Eltern oder andere Personen, die fiir die Betreuung von Kindern
und Jugendlichen zusténdig sind."

Abs. 4: entspricht der Definition in der Sozialhilfe (siehe z.B. § 5 Abs. 3 SHG BL). Auf
Anraten der BKSD wird zudem das Wort ,mindestens' eingefiigt.

§ 4 Unterstiitzung durch die Gemeinde

1Erziehungsberechtigte mit Kindern im Friihbereich werden mittels einkommensabhéngigen
Betreuungsgutscheinen fiir den Besuch einer Kindertagesstatte oder bei Betreuung durch
Tageseltern unterstitzt.

2F(r Kinder im Schulbereich stehen von der Gemeinde betriebene Angebote zu
einkommensabhéngigen Tarifen zur Verfiigung.

Neu soll im Frithbereich nicht mehr eine einzelne Institution unterstiitzt werden (=
Objektfinanzierung; bisher erhielt ausschliesslich der Verein FeB fiir den Betrieb des
Tagesheim Kakadu Leistungen der Gemeinde), sondern die abgebenden Eltern
(=Subjektfinanzierung).

Neu: Statt, Tagesheim‘ wird ,Kindertagesstatte' vorgeschlagen, da dieser Begriff auch
kantonal verwendet wird.

§ 5 Anspruchsberechtigung
1Anspruchsberechtigt sind Erziehungsberechtigte mit Wohnsitz in Reinach, die ihre Kinder in
Tagesfamilien, Kindertagesstatten bzw. kommunalen Betreuungseinrichtungen im
Schulbereich betreuen lassen und eines der in § 2 genannten Ziele verfolgen.
2Dje Tatigkeit gemass § 2 lit. a - ¢ betragt dabei bei
- zwei Erziehungsberechtigten mindestens 120 % oder
einem alleinerziehenden Elternteil, wiederverheiratet oder mit in
eingetragener Partnerschaft oder im-gleichen-Haushalt in gefestigter
Lebensgemeinschaft lebendem/r Partner/in, mindestens 120 % oder
- einem alleinerziehendem Elternteil mindestens 20 %.
3Eine Unterstiitzung durch die Gemeinde kann lediglich fiir die effektive zeitliche
Beanspruchung zur Verfolgung eines der in § 2 genannten Ziele beantragt werden.
“Die zeitliche Beanspruchung muss belegt werden.

Die Anspruchsberechtigung orientiert sich danach, ob die Erziehungsberechtigten mit Hilfe
der familienergénzenden Betreuung ein Ziel gemass § 2 verfolgen.

Bisher konnten von den KITA-Angeboten auch Erziehungsberechtigte profitieren, die keines
der in § 2 genannten Ziele verfolgten. Davon wurde jedoch kaum Gebrauch gemacht,
sodass diese Verscharfung nicht auf Widerstand stossen sollte. Zudem ist sachlich schwer
zu begriinden, warum Erziehungsberechtige von Kindern im Schulalter (die ja wegen des
Schulbesuchs ohnehin héufig ,ausser Haus' betreut werden) von einer grossziigigeren
Regelung profitieren sollten als jene von Kleinkindern.

§ 6 Massgebendes Einkommen

1 Das fiir die Berechnung der einkommensabhéangigen Beitrdge der Gemeinde respektive die
Erhebung von Gebiihren massgebende Einkommen entspricht dem Zwischentotal geméss Position
399 der kantonalen Steuererklarung.

Abs. 1und 2 und 5:

Gemass ERB vom 25. April 2016

Abs. 4: Allfallige Arbeitgeberbeitrage sollen parallel zu den Leistungen der Gemeinde
bezogen werden konnen: Wenn ein Arbeitgeber solche Beitrége ausrichtet, ist dies zu

12 Jahre Kindergarten und 6 Jahre Primarschule
2 Bildungsgesetz vom 6. Juni 2002 (SGS 640)




2Davon konnen jeweils CHF 10°000 fiir jedes zweite und weitere Kind abgezogen werden, sofern
diese ebenfalls gemass diesem Reglement fremdbetreut werden.

3Bei Personen, die in ungetrennter Ehe, in eingetragener Partnerschaft oder in gefestigter
Lebensgemeinschaft leben, gilt die Summe des massgebenden Jahreseinkommens beider
Personen.

4Eine allfallige finanzielle Unterstlitzung der familienergénzenden Betreuung durch den
Arbeitgeber wird angerechnet; Naheres bestimmt die Verordnung.

SFamilien mit einem massgebenden Einkommen von mehr als CHF 120'000/Jahr und/oder mit
einem steuerbaren Vermdgen von mehr als CHF 200°000 haben keinen Anspruch auf
Unterstiitzung durch die Gemeinde.

begriissen, und soll nicht durch eine Leistungskiirzung sanktioniert werden. Sie werden
jedoch nur insofern beriicksichtigt, als dass die Erziehungsberechtigten nicht “verdienen*
sollen an Betreuungsgutscheinen bzw. in jedem Fall den Minimaltarif bezahlen miissen.

§ 7 Festsetzung der Beitrdge und Gebiihren

1Die Festsetzung der Beitrage und Gebiihren erfolgt einmal jahrlich aufgrund der aktuellen

Steuerveranlagung.

2Der Beitrag oder die Gebihr wird unterjahrig neu festgesetzt, wenn sich das massgebende
Einkommen um mindestens 25% veréndert.

4Einzelheiten sowie der Umgang mit Erziehungsberechtigten, die quellenbesteuert werden,
regelt die Verordnung.

Der Stichtag soll auf Anraten der BKSD in der Verordnung festgelegt werden, da er
entscheidend ist fiir die Durchsetzbarkeit dieser Bestimmung. Welcher Tag hierfir genannt
werden soll, wird derzeit noch abgeklart; die BSG wird zu gegebener Zeit informiert.

In der Verordnung wird festgehalten, dass ,die aktuelle Veranlagung' héchstens zwei Jahre
alt ist, sonst wird die letzte eingereichte Steuererklarung beigezogen.
Erziehungsberechtigte, die schuldhaft keine Steuererklérung einreichen, haben keinen
Anspruch auf Behandlung ihres Gesuchs.

Geschwisterrabatt: Ab dem 2. Kind wird jenes mit der hdchsten Betreuungszeit in der
effektiven Tarifstufe und alle anderen in der nachst-tieferen Tarifstufe eingereiht (siehe
Verordnung).

Absatz 3 wird gestrichen (siehe § 6)

§ 8 Pflichten der Anspruchsberechtigten

'Die Anspruchsberechtigten sind verpflichtet, die zur Bemessung der Beitrége respektive der
Gebtihren benétigten Auskiinfte vollstandig und wahrheitsgetreu anzugeben sowie die
zweckdienlichen Unterlagen einzureichen.

2Sie sind verpflichtet, der Gemeinde Veréanderungen der Verhltnisse, die eine Anderung des
Beitrags respektive der Geblhr zur Folge haben kénnten, unverziglich mitzuteilen.

3Wenn die Anspruchsberechtigten die zumutbare und notwendige Mitwirkung verweigern, das
Geld zweckentfremden bzw. der Gemeinde Informationen vorenthalten, haben sie keinen
durchsetzbaren Anspruch auf Unterstiitzung.

Abs. 3: Dabei handelt es sich um die Konkretisierung der allgemeinen gesetzlichen
Mitwirkungspflicht im Verwaltungsverfahren (siehe dazu z.B. § 16
Verwaltungsverfahrensgesetz BL).

Diese Verletzung der Mitwirkungspflicht fiihrt jedoch nicht zwingend zur Ablehnung des
Gesuchs, zumal aufgrund der Erfahrungen in anderen Gemeinden (zB Binningen) davon
auszugehen ist, dass diese Informationspflicht von Erziehungsberechtigten ,ohne bdse
Absicht' vergessen werden kann. Mit der Formulierung von Abs. 3 wird dies verdeutlicht.

§ 9 Indexierung

Der Gemeinderat kann die in diesem Reglement aufgefiihrten Beitrége bis hochstens zum
Ausgleich der aufgelaufenen Teuerung anpassen, wenn sich der Stand des Landesindexes der
Konsumentenpreise um mindestens fiinf Punkte veréndert hat. Ausgangsbasis ist der




Indexstand vom ............ [ Punkte).

B. Familienergénzende Kinderbetreuung im Frithbereich
§ 10 Betreuungseinrichtungen
1Als Betreuungseinrichtungen fiir den Friihbereich gelten Kindertagesstétten und
Tagesfamilien im Kanton Basel-Landschaft und in den angrenzenden Kantonen.
2Diese erfilllen die folgenden Voraussetzungen:
a. Tagesfamilien sind einer anerkannten Tagesfamilienorganisation angeschlossen
b. Kindertagesstatten verfiigen iiber eine Betriebsbewilligung des Standortkantons.
3Zur Férderung der Kenntnisse der deutschen Sprache werden Einrichtungen, die
hauptsachlich in einer Fremdsprache betreuen, nicht anerkannt.
4Zur Sicherung der Qualitét kann die Gemeinde bei Kindertagesstétten oder bei anerkannten
Tageselternvermittiungen, die Betreuungsgutscheine entgegennehmen, Kontrollen
durchfiihren.
5Der Gemeinderat kann in der Verordnung weitere Betreuungsformen benennen, welche zur
Erflillung der in § 2 genannten Ziele beitragen.

Abs. 2: Das kantonale ,Amt fiir Kind, Jugend und Behindertenangebote' unterzieht die
Institutionen im Kanton BL regelméssigen Kontrollen und stellt so sicher, dass die
vorhandenen gesetzlichen Vorgaben und die anerkannten Qualitatsstandards eingehalten
werden; in den anderen Kantonen wird dies ebenso gehandhabt.

Abs. 3: Wird in der Verordnung ausgefiihrt; Fremdsprachige Institutionen begriinden nur
einen Anspruch, wenn ein Sprachférderungskonzept (fiir Deutsch!) existiert.

Abs. 4 wird zur Vermeidung von Missverstandnissen gestrichen: Diese Liste darf auch ohne
Nennung im Reglement gefiihrt werden (sie hat lediglich informativen Charakter; aus ihr
konnen keine Rechte 0.4. abgeleitet werden). Die nachfolgenden Abséatze erhalten daher
eine neue Nummerierung.

Abs. 5: ‘Weitere Betreuungsformen‘ geméass Abs. 6 kann z.B. eine Nanny sein, die (ber
eine Tageselternvermittiung organisiert wird und in einer Familie mehrere Kinder betreut.

§ 11 Betreuungsgutscheine

Der Betreuungsgutschein ist eine geldwerte Leistung der Gemeinde Reinach, welche die
Nutzung von Angeboten familienerganzender Kinderbetreuung im Friihbereich vergiinstigt.
2Erziehungsberechtigte, die ihre Kinder in einer Einrichtung geméass § 10 betreuen lassen und

Abs. 2 wurde auf Anraten der BKSD ergénzt um zu verdeutlichen, dass der Anspruch nicht
allen Erziehungsberechtigten zusteht.

die Vorgaben gemass § 5 erfiillen, haben nach Massgabe von § 6 Anspruch auf Die steuerliche Deklarationspflicht wird auf Wunsch der BSG in den zu erlassenden
Betreuungsgutscheine;-sefern-ihr-massgebendes-Einkommen-gemass-§-6-unte Richtlinien fiir die Erziehungsberechtigten thematisiert.
§ 12 Beitragshdhe Die Nummerierung der Absétze wurde liberarbeitet, zumal die jetzigen Absétze 1 und 2

Der Anspruch auf Betreuungsgutscheine ist einkommensabhéngig.
2Die Erziehungsberechtigten zahlen in jedem Fall einen Selbstbehalt.

3FUr Kinder unter 18 Monaten wird ein 'Babytarif* vergiitet, sofern die betreuende Institution
diesen in Rechnung stellt.
4Die genauen Beitrdge werden in der Verordnung bestimmt.

jeweils separate Aussagen erhalten.

Die Beitrage kénnen dem Anhang zur Verordnung entnommen werden.

Der bisherige Abs. 3 kann gestrichen werden, da er bereits in § 6 enthalten ist

Abs. 3: Gemass den Richtlinien des Verbands ,Kinderbetreuung Schweiz' (kibesuisse) und
gemass den kantonalen Vorgaben fiir die Bewilligungserteilung werden in der Betreuung
Kinder bis 18 Monate mit dem Faktor 1.5 gewichtet, da ihre Betreuung intensiver ist. Damit
die Institutionen den Mehraufwand finanziell abdecken kénnen und nicht auf die Tarife fiir
die grésseren Kinder (iberwalzen miissen, haben sie die Mdglichkeit, bei solchen
Babyplatzen hohere Tarife zu verrechnen; von dieser Méglichkeit machen jedoch nur einige
Institutionen Gebrauch. Das vorliegende Finanzierungsmodell sieht vor, dass fiir Kinder bis
18 Monate héhere Betreuungsgutscheine ausbezahlt werden, sofern den




Erziehungsberechtigten effektiv ein Babytarif in Rechnung gestellt wird. Sonst werden die
regularen Betreuungsgutscheine (geltend fiir Kinder iber 18 Monate) auch fiir Kinder bis 18
Monate verglitet.

§13 Leistungsbeginn

1Erziehungsberechtigte machen ihren Anspruch bei der Gemeinde geltend.

2Die Gemeinde verfiigt den Leistungsbeginn zusammen mit dem Leistungsumfang und der
Beitragshéhe.

3Eine riickwirkende Ausrichtung von Beitrégen ist nicht méglich.

Die Anmeldung in einer anerkannten Institution ist Voraussetzung (siehe Verordnung).

§ 14 Auszahlung der Beitrdge
'Die Beitrage werden in der Regel den Anspruchsberechtigten ausbezahit.
2In Ausnahmeféllen kann Direktzahlung an die jeweilige Einrichtung erfolgen.

In Ausnahmefallen (namentlich wenn Gefahr besteht, dass die Beitrédge anderweitig
verwendet werden kénnten) kann auch Direktzahlung an die jeweilige Einrichtung erfolgen
(siehe Verordnung).

C. Familienergénzende Kinderbetreuung im Schulbereich

§ 15 Angebot

1Fiir die Schiilerinnen und Schiiler der Primarstufe wird von der Gemeinde ein

bedarfsgerechtes Angebot an Betreuungseinrichtungen zur Verfiigung gestellt.

2Der-Gemeinderat Auf Wunsch der Erziehungsberechtigten kann ausnahmsweise-die

Betreuung in anderen Instltutuonen gemass §10 ede;—bea—?ageee#em—bewmlgt werden. Diese
3 iehen-Die Kosten bzw.

Betelllgung der Gememde werden nach Massgabe der Tanfe fur die schulergénzende

Betreuung berechnet.

3Die Betreuung ist an Unterrichtstagen von Montag bis Freitag ab Schulschluss am Vormittag

bis 18.00 Uhr gewahrleistet und ist in einzeln belegbare, den Unterrichtszeiten angepasste

Module gegliedert.

4Wahrend der Schulferien werden Tageslager angeboten; die Verordnung bestimmt die Anzahl

der Lagerwochen.

Das ganze Kapitel muss bei einer Einfilhrung der Subjektfinanzierung Uberarbeitet werden.
Abs. 2: Version auf Wunsch der BSG, um auch der Wahlfreiheit im Schulbereich Rechnung
zu tragen.

Der §19 in der Verordnung wird entsprechend angepasst.

§ 16 Gebiihren

'Die Inanspruchnahme des Angebots ist gebiihrenpflichtig. Die Gebihren sind
einkommensabhéngig und setzen sich zusammen aus den Kosten fiir die Mittagsverpflegung
und den Betreuungskosten.

2Die Erziehungsberechtigten zahlen in jedem Fall einen Selbstbehalt.
SErziehungsberechtigte mit einem massgebenden Einkommen geméss § 6 ab-CHF-100:000
haben keinen Anspruch auf Unterstiitzung durch die Gemeinde.

4Die Gebiihren werden in der Verordnung festgelegt.

Der Selbstbehalt 1asst sich fiir die unterschiedlichen Module nicht einheitlich festlegen; er
kann jedoch (wie auch die Gebiihren) dem Anhang der Verordnung entnommen werden.




§ 17 Ausschluss

1Aus wichtigen Griinden kann der Gemeinderat den Ausschluss eines Kindes von der
Betreuung in Einrichtungen im Schulbereich verfligen.

2Wichtige Grlinde liegen insbesondere vor, wenn ein Kind den Betrieb auch nach einer
Verwarnung der Erziehungsberechtigten erheblich und nachhaltig stort, oder die Eltern die
Unterstlitzung durch die Gemeinde aufgrund von falschen Angaben erhalten haben oder wenn
Gebiihrenausstande nach zweimaliger Mahnung nicht beglichen werden.

Gemass Hinweis der BKSD missen die Griinde, die zu einem Ausschluss fiihren kdnnen, im
Reglement genannt werden; Details dazu kann die Verordnung sodann festhalten.

D. Schlussbestimmungen
§ 18 Riickerstattung
"Unrechtméssig erhaltene Beitrage bzw. Verglinstigungen sind zurlickzuerstatten. In Féllen
grosser Harte kann der Gemeinderat die Riickerstattungsforderung reduzieren oder erlassen.
2lm Ubrigen gelten die Bestimmungen iiber die ungerechtfertigte Bereicherung im
Schweizerischen Obligationenrecht.

§ 19 Verordnung

Der Gemeinderat regelt den Vollzug dieses Reglements in einer Verordnung.

2Er ist befugt, fiir Einzelpersonen oder Personengruppen in Ausnahmeféllen spezielle
Regelungen zu bewilligen.

Die Bediirfnisse der Erziehungsberechtigten bzw. deren Kinder sind vielfaltig und schwer
vorhersehbar, aufgrund spezieller Arbeitssituationen oder Familienkonstellationen miissen
auch vom Reglement abweichende Lésungen mdglich sein. Dass der Gemeinderat diese
Ausnahme-Kompetenz erhalten soll, ist daher sinnvoll.

§ 20 Zusténdigkeiten und Rechtsmittel

1Die Verwaltung verfligt den Beginn und die Hohe der Betreuungsgutscheine bzw. des Tarifs
im Einzelfall.

2Gegen diese Verfligung kann innert 10 Tagen nach Erhalt beim Gemeinderat Beschwerde
erhoben werden.

3Alle anderen Verfligungen werden vom Gemeinderat erlassen.

§ 21 Forderbeitrage

Der Gemeinderat kann Beitrage bis gesamthaft CHF 5000 pro Jahr fir Projekte sprechen,
welche derG erbesserung-{z-B-AusbildungsplatzeFérderung-de at}-oder der
Férderung und/oder Integration von Kindern mit speziellen
Sprachférderung, Behinderungen) dienen.

2Der Gemeinderat entscheidet abschliessend. Es besteht kein Rechtsanspruch.
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Bedirfnissen (z.B.

Damit-kann-ein-Anre Qualitatssteigerung-geschaffen-werden-
Damit wird dem Antrag der BSG Rechnung getragen, dass diese Gelder ausschliesslich fiir
Kinder zur Forderung und/oder Integration im Falle von speziellen Bediirfnissen verwendet
werden.

§ 22 Ubergangsbestimmung

Der Gemeinderat kann Institutionen, die bisher subventioniert wurden, fiir die Dauer der
Umstellung des Unterstlitzungsmodells finanziell angemessen unterstiitzen. Die Unterstiitzung
ist bis Ende 2017 befristet.

Dem Verein FeB wurde zugesichert, dass eine Ubergangslésung bei der Einfiihrung der
Subjektfinanzierung den Fortbestand des Vereins FeB bzw. seiner Angebote sicherstellen
wird.




2Bei der Bemessung der Unterstiitzung sind die Eigenmittel der Institution zu berticksichtigen.
3Der Gemeinderat entscheidet abschliessend.

§ 23 Inkrafttreten
Nach der Genehmigung durch die zustandige kantonale Instanz bestimmt der Gemeinderat
das Inkrafttreten dieses Reglements.

25. Mai 2016 / LR
13. Juni 2016/ CD




