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1. Reinach im Jahr 2018

1.1. Zusammenfassung der Geschaftsplanung

Die Gemeinde Reinach rechnet im kommenden Jahr mit einem Gewinn von CHF 2.624 Mio. Dieses gute Ergeb-
nis kommt nur dank Landverkdufen zustande. Ohne diese ausserordentlichen Ertrige miisste ein operativer
Verlust von CHF 3.560 Mio. ausgewiesen werden, da die Kosten im Sozial-, Gesundheits- und Bildungsbereich
weiterhin stark ansteigen. Fiir die kommenden Jahre ist die Umsetzung der Quartierplanungen elementar, da
mit den zusdtzlichen Steuerzahlenden den steigenden Kosten im Sozialbereich entgegengewirkt und somit
die Gemeindefinanzen im Lot gehalten werden kdnnen.

Die hochsten Anstiege im Vergleich zum Vorjahr werden im Gesundheitsbereich um CHF 1.601 Mio. erwartet.
Ein Grossteil dieser Mehrkosten resultiert aus der Einfiihrung der Erganzungsleistungs-Obergrenze an Pflege-
heimbewohnende, da dadurch zusdtzliche Beitrage von {iber CHF 1.380 Mio. anfallen, die die Gemeinde zu
tragen hat. Ein Teil davon wird zu einem spateren Zeitpunkt mit dem Finanzausgleich 2019 riickwirkend kom-
pensiert werden. Mit CHF 1.155 Mio. steigen auch die Kosten im Bereich der gesetzlichen Sozialhilfe stark
an: Es gibt mehr B-Fliichtlinge, d.h. Personen mit positivem Asyl-Entscheid, und ausgesteuerte Arbeitslose,
fiir die die Gemeinde aufzukommen hat. Im Bildungshereich steigen die Personalkosten um CHF 0.339 Mio.,
vorwiegend in der Primarstufe. Durch Einsparungen und gezielte Priorisierung von Projekten konnte die Ge-
meinde immerhin die beeinflussbaren Kosten konstant halten.

Hohe Investitionen geplant

Aufgrund des budgetierten Gewinns erhéht sich das Eigenkapital auf CHF 56.223 Mio. und bildet fiir die
Folgejahre eine solide Basis. In den Jahren 2018-22 stehen Bruttoinvestitionen in der Héhe von CHF 90 Mio.
an, so unter anderem fiir den Neubau der Schulanlage Surbaum (ca. CHF 40 Mio.). Im Jahr 2018 sollen insge-
samt rund CHF 10.373 Mio. netto investiert werden: ein Teilbetrag fiir den Abschluss der Erneuerungsarbeiten
des Gartenbads Reinach, fiir den Erdbebenschutz und die energetische Sanierung des Kindergartens Mischeli,
fiir den Erganzungsbau und die Sanierung der Schulsportanlage Fiechten sowie fiir die Gemeindestrassen
(Strassensanierungen und Beleuchtung).

Kostenexplosion stoppen

Zur zukiinftigen Verbesserung der finanziellen Ergebnisse und zur Einddmmung der Kostenexplosion in den
Bereichen Gesundheit und Sozialwesen plant die Gemeinde verschiedene Massnahmen: Mit den Quartierpla-
nungen, die geplant oder bereits beschlossen sind, werden die Voraussetzungen fiir neuen Wohnraum und
damit verbundene zusatzliche bzw. hohere Steuereinnahmen geschaffen. Der Gemeinderat ist sich bewusst,
dass dazu die allgemeine Akzeptanz zur ,Inneren baulichen Verdichtung” mit weiteren Anstrengungen ver-
bessert werden muss. Mit dem erarbeiteten Wirtschaftsentwicklungskonzept sollen optimale Rahmenbedin-
gungen fiir Unternehmen geschaffen werden, damit Reinach als Wirtschaftsstandort noch attraktiver wird.
Die Bereiche Gesundheit und Sozialwesen werden einer vertieften Priifung unterzogen, um der Kostenexplosi-
on Stand halten zu kdnnen. Ebenfalls muss die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden intensiviert
werden, damit fiir die Gemeinden mehr Handlungsspielrdume zur Leistungs- und Kostensteuerung entstehen.
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1.2. Schwerpunkte und Ziele des Gemeinderats

Der Gemeinderat orientiert sich bei der Schwerpunktsetzung fiir das Budget 2018 und die folgenden Planjah-
re an den neun Strategischen Sachplénen, in denen er seine mittel- bis langfristigen Absichten dem Einwoh-
nerrat vorgelegt hat. Aus diesen Strategien werden Schwerpunkte fiir das kommende Jahr abgeleitet, wobei
der Gemeinderat an dieser Stelle auf eine detaillierte politische Wiirdigung der Schwerpunkte verzichtet, da
diese jeweils bereits in den Strategischen Sachpldnen enthalten ist. In der Reihenfolge der Leistungshe-
reichsnummerierung ergeben sich ausformuliert folgende zentrale Schwerpunkte fiir das Jahr 2018:

Leistungsbereich 11: Bevélkerung und Wirtschaft

Im Bereich Einwohnerdienste wird die korrekte Durchfiihrung der anstehenden ordentlichen Abstimmungen
wiederum einen Schwerpunkt bilden. Im Rahmen des Wirtschaftskonzepts wird die Unterstiitzung der kom-
munalen Wirtschaft intensiv angegangen.

Leistungsbereich 12: Ruhe und Ordnung

Die erfolgreiche kommunale Polizeikooperation wird weitergefiihrt. Die Polizei Reinach wird auch im 2018
Schwerpunktaktionen wie im Vorjahr durchfiihren. Indem systematische Kontrollen stattfinden, wird die Be-
kampfung der illegalen Abfallentsorgung verstarkt.

Leistungsbereich 13: Schutz und Rettung

Im 2018 ist wiederum der Erhalt der Einsatzbereitschaft von Feuerwehr und Zivilschutz mittels Ausbildung
und Training ein wichtiger Schwerpunkt. Zusatzlich ist die Erweiterung des Bevolkerungsschutzverbundes Birs
mit den Gemeinden Aesch, Duggingen, Grellingen und Pfeffingen geplant.

Leistungsbereich 21: Sport und Bewegung

Mit der Umsetzung einer ersten Etappe der Sport- und Freizeitzone Fiechten und dem Abschluss der Erneue-
rungsarbeiten des Gartenbades Reinach liegt der Schwerpunkt im Leistungsbereich Sport und Bewegung im
Jahr 2018 auf zwei zentralen Projekten.

Leistungsbereich 22: Kultur und Begegnung

Das erste Betriebsjahr des ,Treffpunkt Leimgruberhaus” wird in Zusammenarbeit mit dem Tragerverein evalu-
iert. Das Konzept fiir eine Kinder- und Jugendkommission wird iiberarbeitet und der Offentlichkeit vorge-
stellt. Zum Ferienhaus Adelboden wird durch Studierende eine Studie verfasst und ein allfdlliger Verkauf soll
gepriift werden. Die kiinftige Nutzung des Ferienhauses Adelboden wird in Absprache mit der Gemeinde Bin-
ningen (Miteigentiimerin) geklart. Die Massnahmen ,kinderfreundliche Gemeinde” 2018 (Kinderradio, Kinder-
und Jugendkonferenz) werden umgesetzt. Fiir die Betreuung der Drehscheibe Mischeli werden weiterhin Frei-
willige gesucht.

Leistungsbereich 31: Leistungen der Gemeinde im Bildungsbereich

Das iiberarbeitete Leitbild der Primarstufe wird auf das Schuljahr 2017/18 hin eingefiihrt. Der Jahresschwer-
punktsatz ,Wir gehen achtsam, respektvoll und freundlich miteinander um. Gemeinsam legen wir Wert auf
eine offene und [dsungsorientierte Kommunikation” wird in verschiedenster Weise wahrend eines Schuljah-
res in den Klassen, Kollegien, Schulhdusern und Kindergdrten mit Leben gefiillt und sichtbar gemacht. Die
Einfilhrung der nachschulischen Hausaufgabenbetreuung (Hausaufgabenstunde) musste um ein Schuljahr
aufgeschoben werden. Zu Beginn des Jahres 2018 wird eine Bedarfsabkldarung durchgefiihrt und das Konzept
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in der Schulleitung verabschiedet. Die definitive Einfiihrung der Hausaufgabenstunde an der Primarstufe
erfolgt dann auf das neue Schuljahr 2018/19 hin. Die Evaluation des AdL-Projektes (Altersdurchmischtes
Lernen) geht im Jahr 2018 in die zweite Phase. Die Resultate fliessen in den Evaluationsbericht, der dem
Schulrat im Friihjahr 2019, vor Ablauf der Projektphase, vorgelegt wird. Dieser bildet die Grundlage fiir die
Entscheidung des Schulrates beziiglich einer moglichen definitiven Einfiihrung der AdL-Klassen. Im Rahmen
des neuen SSP Bildung soll gemeinsam mit den Birsstadt-Gemeinden ein Sprachforderungskonzept im Vor-
schulbereich entwickelt und per Schuljahr 2018/19 eingefiihrt werden (wobei im 2018 konkrete Massnahmen
geplant und entsprechende Weiterbildungen begonnen werden; frithe Sprachforderung soll schliesslich im
2020 in Reinach eingefiihrt werden).

Im Bereich des baulichen Unterhalts wird die Gebaudehiille des Kindergartens Mischeli energetisch saniert
und erneuert sowie die Tragstruktur erdbebentechnisch ertiichtigt. Im Rahmen der Umsetzung der Schulraum-
strategie Status Quo Konsens werden im Jahr 2018 dem Einwohnerrat ein Antrag fiir einen Baukredit fiir den
Neubau der Schulanlage Surbaum sowie fiir den Ergdnzungsbau Fiechten unterbreitet. Zudem ist es das Ziel,
zusammen mit dem Einwohnerrat das weitere Vorgehen fiir die Erweiterung und Sanierung der Schulanlage
Weiermatten festzulegen.

Leistungsbereich 32: Musikunterricht

Um das weitere Vorgehen fiir die Erneuerung und Erweiterung der Schulanlage Weiermatten zu bestimmen,
wird dem Einwohnerrat im Jahr 2018 eine Vorlage unterbreitet. Im Zuge dieser Vorlage werden sodann auch
die Vorgaben fiir ein ,Haus der Musik’ im Bereich der Schulanlage Weiermatten geklart.

Erstmals wird die Musikschule in Zusammenarbeit mit dem Trinationalen Eurodistrikt Basel (TEB) ein grenz-
iberschreitendes Projekt durchfiihren, bei dem Schiilerinnen und Schiiler aus dem Elsass und Siidbaden zu-
sammen mit Reinacher Kindern proben und auftreten werden.

Leistungsbereich 33: Familienerginzende Betreuung

Nach der Einfiihrung der Subjektfinanzierung im Friihbereich soll gemass ERB vom 25. April 2016 evaluiert
werden, ob auch im Schulbereich Betreuungsgutscheine eingefiihrt werden kdnnen.

Das Angebot an KITA-Platzen wird bedarfsentsprechend bereitgestellt.

Leistungsbereich 41: Kindes- und Erwachsenenschutz

Im Bereich des Kindesschutzes wird im Jahr 2018 die Etablierung des Tools ,Abklarungen im Kinderschutz
und die Abstimmung mit der KESB’ ein Schwerpunkt sein. Weiter bleiben gezielte Massnahmen gegeniiber
fordernden oder drohenden Klient/innen ein wichtiges Thema.

Leistungsbereich 42: Gesetzliche Sozialhilfe

Die Realisierung weiterer Integrationsprojekte in der Wirtschaft mit so genannten Anreizbeitragen und die
Suche nach Wirtschaftsbetrieben, die niederschwellige Jobs anbieten, bleiben in der Sozialhilfe auch im
2018 aktuell. Das von der Sozialhilfebehorde, dem Sozialhilfe-Sekretariat und der Sozialberatung im 2017
lancierte Projekt Deutschkurse wird 2018 erfolgreich weitergefiihrt und allenfalls ausgebaut. Ebenfalls wird
das Projekt Lookout weiterverfolgt, mit welchem via Assessment mit Eritreern und Syrern das geeignete wei-
tere Vorgehen besser eruiert werden kann. Bei der Sozialhilfe fiir Asylsuchende bildet das flexible Reagieren
auf die stark schwankenden neuen Zuweisungen von Asylsuchenden und die proaktive Planung von zusatzli-
chem Wohnraum ein Schwerpunkt.
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Leistungsbereich 43: Frginzende Sozialarbeit

Schwerpunkt im Leistungsbereich 43 ist der allfillige Ausbau der auf Schuljahr 2016/2017 eingefiihrten neu-
en Dienstleistung ,Schulsozialarbeit auf der Primarstufe’ (je nach Ergebnis der Evaluation des ersten Jahres).
Nach Vorliegen der entsprechenden gesetzlichen Grundlage soll die Schulsozialarbeit auf der Sekundarstufe
via Leistungsvereinbarung vom Kanton iibernommen, mit derjenigen auf der Primarstufe zusammengefiihrt
und in die Organisationseinheit Soziales und Gesundheit integriert werden. Fiir die nachhaltige Integration
von Sozialhilfebeziiger/innen und jungen Erwachsenen ohne Lehrstelle bleibt die Suche nach Wirtschaftshe-
trieben, die bereit sind, mit der Gemeinde zusammenzuarbeiten, auch im 2018 aktuell. Weiter soll auch in
Reinach ein Standort fiir die ,Schweizer Tafel”, die kostenlose Abgabe von Nahrungsmitteln an Bediirftige,
realisiert werden.

Leistungsbereich 51: Gesundheit

Schwerpunkt bildet die administrative Umsetzung des revidierten Erganzungsleistungsgesetzes mit plafonier-
ten Erganzungsleistungen fiir Hotellerie und Betreuung in Alters- und Pflegeheimen. Ebenfalls soll das neue
Altersbetreuungs- und Pflegegesetz umgesetzt werden, mit welchem die Gemeinde neue Aufgaben und Kom-
petenzen bei der Steuerung und der Finanzierung der ambulanten und stationaren Altersversorgung und
-planung erhalt.

Leistungsbereich 61: Stadtentwicklung

Die Schwerpunkte des Leistungshereichs Stadtentwicklung sind zusatzlicher, attraktiver Wohnraum zu ermdg-
lichen, die Aussenraum- und Wohnqualitdt Reinachs zu erhalten und zu verbessern sowie das Umfeld und die
Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Reinach weiter zu optimieren. Folgende Projekte stehen dabei im Vor-
dergrund, wobei dem Einbezug der Bevdlkerung grosse Beachtung geschenkt wird: Zur Arealentwicklung
Fiechten wird vor dem Studienwettbewerb ein partizipativer Prozess insbesondere zur Gestaltung und Nut-
zung der Aussenrdume durchgefiihrt. Fiir die ,Landererstrasse” soll ein Aussenraumkonzept ausgearbeitet
werden, das an diesem zentralen Standort neben dem Bebauungskonzept die Grundlage fiir die Quartierpla-
nung bildet. Die Neugestaltung des Angensteinerplatzes zu einem attraktiven, multifunktionalen 6ffentlichen
Raum ist Teil der Quartierplanung ,Hauptstrasse” und wird gemeinsam mit der privaten Grundeigentiimer-
schaft entwickelt. Fiir das Kdgen wird in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft ein Strategiepapier ,Kdgen
2035" erarbeitet und die Zentrumsentwicklung soll mit konkreten Massnahmen weitergefiihrt werden.

Leistungsbereich 62: Umwelt und Energie

Das Massnahmenprogramm Energiestadt 2014-2017 wird weiter umgesetzt. Im Vordergrund stehen Verbesse-
rungen bei der Energieeffizienz und die Gewinnung von Solarstrom bei gemeindeeigenen Bauten. Im Planjahr
wird zudem das neue Massnahmenprogramm 2018-2021 erarbeitet und dem Einwohnerrat zur Kenntnis ge-
bracht. Im Rahmen der Arbeiten der “Energieregion Birsstadt” werden in Absprache mit dem Ressort Mobili-
tat Bausteine fiir eine nachhaltige Mobilitdt entwickelt.

Im Bereich Natur soll im Planjahr - vorbehaltlich einer entsprechenden Kreditgewdhrung durch den Einwoh-
nerrat — mit der Realisierung eines Natur- und Erlebnisweihers beim Areal der ehemaligen ARA begonnen
werden. Zudem werden gemdss dem Aktionsplan Birspark Landschaft gemeindeiibergreifend weitere Mass-
nahmen zur Starkung des Natur- und Erholungsraums entlang der Birs realisiert.
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Leistungsbereich 71: Verkehrsinfrastruktur

Im Rahmen des Aktionsplans Mobilitdt der Energieregion entwickelt Reinach als Pilotgemeinde das Forder-
programm ,Mobilitdtsmanagement in Unternehmen (MoMa)” des Bundesamts fiir Energie fiir das Gewerbe-
gebiet Kdgen. Ausserdem wird eine Schwachstellenanalyse Langsamverkehr auf Birsstadtebene durchgefiihrt.
Der Fussgdngersicherheit, den Zielkonflikten zwischen den Fussgangern und den Velofahrenden sowie zwi-
schen den Pendlern und den Erholungssuchenden und der Situation der E-Bike-Fahrenden werden besondere
Aufmerksamkeiten geschenkt. Die aktuelle Schwachstellenanalyse der Gemeinde Reinach wird in diesem Zu-
sammenhang aktualisiert. Die Fuss-/Veloverbindung Reinach-Dornach (Langsamverkehrsbriicke) soll in Zu-
sammenarbeit mit dem Kanton Basel-Landschaft weiter konkretisiert werden. Mit einer Strategie zum Aussen-
und Freiraum werden Projekte und Massnahmen zur Strassenraumgestaltung entwickelt und Synergien mit
den ordentlichen Strassen- und Werkleitungsarbeiten definiert. Nach Abschluss der Werkleitungsarbeiten
sollen die Aussenrdume der Brunngasse, des Krummenrainwegs und des Fiechtenwegs neu gestaltet werden
und so zu einer Aufwertung der angrenzenden Wohngebiete beitragen. Der Fiechtenweg soll iiber einen parti-
zipativen Prozess entwickelt und umgesetzt werden.

Leistungsbereich 72: OV-Angebot

Es liegen keine speziellen Schwerpunkte fiir das Jahr 2018 vor.

Leistungsbereiche 81: Versorgung

Unter Beriicksichtigung diverser Arealentwicklungsprojekte in Reinach Nord werden - koordiniert mit den
Energieversorgern - Losungen fiir eine nachhaltige Warmeversorgung aufgezeigt. Im Gebiet Kdagen wird ge-
stiitzt auf den Teilrichtplan Energie (vormals Masterplan Warmeversorgung) die Nachfrage nach einer Warme-
Kalteversorgung abgeklart.

Leistungsbereich 82: Entsorgung

Das von den Birsstadt-Gemeinden verabschiedete Abfallkonzept wird in Abstimmung mit den Nachbargemein-
den schrittweise umgesetzt. Im Vordergrund stehen Massnahmen zur Verringerung des Ressourcenverbrauchs
und zur sortenreinen Entsorgung von Wertstoffen. Als weiterer Beitrag zum Abbau des Vermdgens der Abfall-
kasse wird im Planjahr neben der bereits erfolgten Umstellung auf eine gebiihrenfreie Bioabfuhr eine
moderate Senkung der Sackgebiihr angestrebt.

Leistungsbereich 91: Finanzierung

Die Steuereinnahmen fiir das Jahr 2018 konnten wiederum hdher budgetiert werden. Treiber sind dabei wie
im Vorjahresbudget die Natiirlichen Personen (+ CHF 2.1 Mio.). Bei den Juristischen Personen ist hingegen
ein leichter Riickgang zu erwarten.

Der Erwerb der Parzellen 290/292 als Bestandteil der Quartierplanung ,Landererstrasse” soll im 2018 statt-
finden. Die Verhandlungen mit der ISB beziiglich des Verkaufs des Sekundarschulhauses Fiechten werden im
2018 fortgefiihrt und dem Einwohnerrat und dem Stimmvolk entsprechende Vorlagen unterbreitet.
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1.3. Finanzieller Gesamtiiberblick

Die Erfolgsrechnung weist fiir das Budget 2018 einen Gewinn iiber CHF 2.624 Mio. aus. Darin enthalten
sind Buchgewinne aus Landverkdufen tiber CHF 6.184 Mio., so dass das ordentliche Ergebnis, wie auch das
Ergebnis der Kostenrechnung, bei einem Verlust von CHF 3.560 Mio. liegt. Wiederum haben die Kosten im
Bildungs-, Sozial- und Gesundheitsbereich stark zugenommen. Durch Einsparungen und gezielte Priorisierung
von Projekten konnten die beeinflussbaren Kosten konstant gehalten werden. Ertragsseitig wird mit einer
Verbesserung bei den Steuereinnahmen gerechnet. Durch die Einfiihrung der Erganzungsleistungs(EL) -
Obergrenze fallen zusatzliche Pflegekosten {iber CHF 1.380 Mio. an. Dadurch werden zukiinftig die Kosten fiir
die Ergdnzungsleistungen im Finanzausgleich sinken. Weil der Kanton die EL jeweils vorschiesst, d.h. sich der
Gemeindeanteil an den Vorjahreskosten berechnet, findet die Entlastung nicht bereits im Jahr 2018 statt,
sondern erst im Jahr 2019. Dies bedeutet, dass im Budget 2018 rund CHF 0.779 Mio. an Mehraufwendungen
ausgewiesen werden miissen.

Bei den Vollkosten im steuerfinanzierten Bereich (nach Auflosung der Spezialfinanzierungen) wird fiir die
Planjahre 2018 bis 2022 mit Verlusten zwischen CHF 1 Mio. und knapp CHF 4 Mio. gerechnet. Ab dem Plan-
jahr 2020 reduziert sich dieser Verlust etwas infolge hoherer geplanter Steuermehreinnahmen. Es wird erwar-
tet, dass sich die Anzahl der Steuerpflichtigen durch neu geschaffenen Wohnraum erhdht. Ab dem Jahr 2022
wird sich das Resultat aufgrund des hohen geplanten Investitionsvolumens bei den Schulraumbauten und
dessen Abschreibungs- und Zinsbedarf wieder verschlechtern.

Die Erfolgsrechnung wird im Planjahr 2021 infolge der geplanten Landverkdaufe einen Gewinn von rund
CHF 11 Mio. ausweisen (Arealiiberbauung Parkplatz Fiechten, siehe auch LB91 ,Investitionen®”). Dieser hohe
Gewinn kompensiert die strukturellen Verluste der voranstehenden Planjahre.

Strategische Finanzplanung

Damit die finanziellen Ergebnisse der Gemeinde zukiinftig verbessert und die steigenden Kosten eingedammt
werden konnen, sind folgende Projekte und Massnahmen geplant:

Der Gemeinderat bespricht die strategische Finanzplanung jahrlich mit der Planungskommission. Die Kommis-
sion soll damit friihzeitig {iber die prognostizierten Entwicklungen in Kenntnis gesetzt werden, um entspre-
chende Massnahmen aktiv mitbestimmen und gestalten zu konnen. Dabei ist ein gemeinsames Verstandnis

iiber die Einflussfaktoren auf die langfristige Finanzentwicklung von Bedeutung.

Die Bewirtschaftung des Finanzvermdgens muss auch vor dem Hintergrund der Finanzentwicklung beurteilt

werden. Die verschiedenen Optionen (z.B. Landverkauf, Abgabe im Baurecht oder Funktion als Bauherr) sind
kritisch zu priifen. Auf dem gemeindeeigenen Areal Fiechten soll neben konventionellem auch nicht-
renditeorientierter Wohnraum fiir Familien entstehen. Dazu wird ein Wettbewerbs- und Quartierplanverfahren
gestartet. Um die Identifikation der Anwohnenden mit der neuen Bebauung zu verbessern und zudem einen
realen Mehrwert fiir das Quartier zu sichern, sollen die Anwohnenden im Rahmen eines partizipativen Prozes-
ses eingebunden werden, um gemeinsam Rahmenbedingungen, inshesondere zu den Aussenrdaumen, fiir das
Wettbewerbsverfahren und zur Strassenraumgestaltung festzulegen.

Mit dem Kantonalen Richtplan (KRIP) werden die Gemeinden angewiesen, Voraussetzungen fiir eine massge-
schneiderte und verdichtete Uberbauung (Quartierplanung) ihrer inneren Reserven zu schaffen. Die Gemeinde

Reinach hat dies mit der neuen Zonenplanung Siedlung umgesetzt. Im Zeitraum von 2014 bis 2017 wurden
die Zonenvorschriften Siedlung, der Larmempfindlichkeitsstufenplan, der Strassennetzplan Siedlung und
Landschaft sowie das Strassenreglement fertig gestellt und sind rechtskraftig. Zonenrechtliche Grundlagen
fiir neuen Wohnraum wurden mit den Quartierplanungen ,Bodmen”, ,Stockacker” und ,Oerin” erarbeitet.
Weitere private Quartierplanungen wie ,Bruggstrasse”, ,Stocklin”, ,Schonenbach” und ,Dornacherweg” sind
derzeit in der einwohnerritlichen Beratung oder bereits beschlossen. Mit der Realisierung von Uberbauungen
in den Zonen mit Quartierplanpflicht wird in Reinach in den nachsten Jahren neuer und attraktiver Wohn-
raum entstehen. Schon per Ende 2016 teilweise oder vollstindig bezogen waren die Uberbauungen ,Alter
Werkhof”, ,Taunerquartier” und ,Mischeli”.
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Eine Zunahme der Bevolkerung aufgrund von neuem Wohnraum hat auch Einfluss auf die Gemeindefinanzen.
Einerseits bedeuten mehr Einwohnerinnen und Einwohner mehr Steuerzahlende und damit mehr Steuerein-
nahmen. Andererseits muss auch mit vergleichsweise mehr schulpflichtigen Kindern gerechnet werden (in der
aktuellen Schulraumplanung beriicksichtigt). Fiir die Planung dieser aus dem Bevdlkerungswachstum resultie-
renden Steuermehrertrage ist es finanziell eminent wichtig, dass die Quartierplane realisiert werden kénnen.
So kann bis im Jahr 2022 (JEP-Horizont von 5 Jahren) mit rund CHF 5.4 Mio. an Steuermehreinnahmen ge-
rechnet werden.

Das Wirtschaftsentwicklungskonzept wurde dem Einwohnerrat am 27. Juni 2017 {ibergeben. Ziel ist es, die
Unternehmenskontakte zu fordern, den Business Parc Reinach zu unterstiitzen (Start-up-Unternehmen) und
die Verkehrssituation zu verbessern (z.B. einerseits Bruggstrasse, andererseits einen Shuttle-Bus vom Kagen
zum Badischen Bahnhof zu priifen). Aber auch die Bodenpolitik im Gewerbegebiet soll aktiv bewirtschaftet
und das Ortszentrum weiterentwickelt werden. Fiir die Vision Kdagen 2035 soll ein Massnahmenkatalog ausge-
arbeitet werden, um den Wirtschaftsstandort attraktiv zu gestalten. Daraus resultierend sollen Mehrertrage
generiert werden, sei es durch die Start-up-Firmen oder durch die optimalen Rahmenbedingungen fiir die
Wirtschaft.

Zudem muss aber auch die Kostenentwicklung gebremst werden. So hat der Gemeinderat beschlossen, im
kommenden Jahr die Sozial- und Gesundheitskosten einer vertieften Priifung zu unterziehen. An dieser Stelle
sei erwdhnt, dass beinahe alle Gemeinden im Kanton Basellandschaft mit der gleichen Kostenexplosion zu
kampfen haben. Die Investition in praventive Massnahmen im Bereich Soziales und Gesundheit ist weiterhin
von sehr hoher Bedeutung.

Da zunehmend Kosten von Bund und Kanton an die Gemeinden herangetragen werden, muss zwingend auch
die Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden intensiviert werden (beispielsweise iiber die
KKAF Konsultativkommission Aufgabenteilung und Finanzausgleich). Die Weiterentwicklung des Finanzaus-
gleichs soll weitergefiihrt werden. Die Zusammenarbeit im Birstal (Bsp. Bevdlkerungsschutzverbund, Raum-
planung) soll weiter ausgebaut und gestarkt werden.

Zudem miissen die Kosten stets {iberwacht werden. Im diesjahrigen Budget kam es lediglich bei den Perso-
nal- wie auch Transferkosten zu Erhéhungen, alle anderen Bereiche der Artengliederung entsprachen nahezu
unverandert dem Vorjahresbudgetwert. Die von der Gemeinde beeinflussbaren und steuerbaren Kosten erfuh-
ren somit keine Erhéhung. Weiterhin wird auf Einsparungen, auf eine gute Ausgabenpolitik und auf eine
hohe Budgetdisziplin geachtet. Die Finanzinstrumente der Reinacher Reform mit deren planerischer Mehrjah-

rigkeit sind diesbeziiglich sehr hilfreich.

Folgende Kosten resp. Risiken sind im JEP 18 nicht enthalten

Pflegefinanzierung

Die Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion (VGD) hat am 18. Juli 2017 eine Anderung der Verordnung
iiber die Finanzierung von Pflegeleistungen in die Anhdrung gegeben. Die Pflegenormkosten pro Stunde in
Alters- und Pflegeheimen sollen von derzeit 68.25 Franken auf 72.60 Franken per 2018 erhoht werden. Be-
dingt durch die Anpassung des Pflegenormkostenstundensatzes (+6,4%) und der Mengenausweitung (+2%)
belduft sich die Steigerung der Pflegekosten fiir die Gemeinden insgesamt auf ca. CHF 8.2 Mio. Dies wiirde
fiir Reinach rund CHF 0.530 Mio. an Mehrkosten ausmachen. Demgegeniiber kime es bei den Betreuungstaxen
zu einer Reduktion von rund CHF 0.2 Mio. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass diese Erhohung,
sofern sie iiberhaupt gutgeheissen wird, erst ab 2019 wirksam wird. Zudem soll eine gemeinsame Planung mit
dem Alters- und Pflegeheim angegangen werden, auch in Bezug auf die Einfiihrung der Finanzierung der
Ergdnzungsleistungs(EL)-Obergrenze.

Jahres- und Entwicklungsplan 2018 Seite 11



Steuern

Allfallig wegziehende Topsteuerzahler sind im Budget 2018 und in den Planjahren nicht enthalten. Es wird
davon ausgegangen, dass alle Wegziiger durch Neuzuziiger kompensiert werden konnen. Wie erwdhnt, stellen
auch die geplanten Quartierpldne und deren Auswirkungen auf die Steuermehrertrage ein Prognoserisiko dar.

Rechnungsabschluss 2017 und Neubewertungsreserve

Die Verordnung iiber die Rechnungslegung der Einwohnergemeinden (Gemeinderechnungsverordnung) soll per
31.12.2017 revidiert werden resp. die Neubewertungsreserve ist erfolgswirksam im Rechnungsabschluss 2017
aufzulosen. Dies bedeutet, dass CHF 16.480 Mio. (Stand Jahresabschluss 2016) als zusdtzlicher Ertrag aus-
gewiesen werden und dass ab der Rechnung 2018 nur ein Buchgewinn ausgewiesen werden kann, wenn der
Verkaufspreis hoher ist als der Bestand in der Bilanz der jeweiligen Anlage (Parzelle). Die erfolgswirksame
Entnahme aus der Neubewertungsreserve entfillt somit. Deswegen sind in den Planjahren nur noch die Buch-
gewinne, jedoch nicht mehr die Entnahmen aus der Neubewertungsreserve ausgewiesen. Aus diesem Grund
sind in der Jahresrechnung 2017 einerseits Vorfinanzierungen {iber CHF 10 Mio. (z.B. fiir die Sanierung Gar-
tenbad und ,Treffpunkt Leimgruberhaus”) andererseits eine Riickstellung Pensionskasse (restliche 50% der
Senkung des technischen Zinssatzes) gemdss ER-Vorlage vom November 2017 geplant (ndhere Details dazu
folgen im Rahmen des Jahresabschlusses 2017).

Budget 2018

In der Kostenrechnung im steuerfinanzierten Bereich (Kapitel 1.4.) wird mit einem Verlust (Kosteniiber-
schuss) von CHF 3.560 Mio. gerechnet. Dies entspricht einer Verschlechterung um CHF 2.638 Mio. gegeniiber
dem Vorjahresbudget. Hohere Steuereinnahmen konnen die gestiegenen Kosten im Bereich Bildung, Sozial-
wesen und Gesundheit bei weitem nicht kompensieren. Die grosste Budgeterh6hung von CHF 1.601 Mio. re-
sultiert in der Gesundheit (LB51) infolge Einfiihrung der Ergdnzungsleistungs(EL)-Obergrenze an Pflegeheim-
bewohnende (CHF 1.380 Mio.). Die Kosten bei der gesetzlichen Sozialhilfe steigen wiederum markant um

CHF 1.155 Mio. an. Die Hauptgriinde dafiir sind mehr B-Fliichtlinge (= Personen mit positivem Asylentscheid)
und ausgesteuerte Arbeitslose. Auch im Bildungsbereich (LB31) fiihren die gestiegenen Personalkosten, vor-
wiegend in der Primarschule, zu Mehrkosten von CHF 0.339 Mio. Eine vergleichbare Budgeterh6hung wird im
LB71 in der Verkehrsinfrastruktur prognostiziert.

Dank der Revision des Finanzausgleichsgesetzes seit letztem Jahr konnte die Kostenexplosion eingegrenzt

resp. begrenzt werden. So wird mit Mehrausgaben fiir den Finanzausgleich von lediglich CHF 0.280 Mio. ge-
rechnet. Bei den Steuern werden Mehrertrdge von CHF 1.8 Mio. erwartet. Insbesondere bei den natiirlichen
Personen wird weiterhin mit einem moderaten Wachstum gerechnet.

Dieses Ergebnis wird durch den Verlust bei den Spezialfinanzierungen um CHF 1.973 Mio. auf insgesamt
CHF 5.533 Mio. verschlechtert.
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Kostenrechnung (in CHF) RG 2016 BU 2017 BU 2018

Saldo Kostenrechnung im steuerfinanzierten Bereich -706'544 922096 3'560'399
+ Saldo Kostenrechnung Spezialfinanzierungen 1'682'191 2087860 1'972'849
Saldo Kostenrechnung insgesamt 975'647 3009956 5'533'248
Erfolgsrechnung (in CHF) RG 2016 BU 2017 BU 2018
Saldo Kostenrechnung insgesamt 975'647 3009956 5'533'248
+/- Abgrenzungen Spezialfinanzierungen -1'682'191 -2'087'860 -1'972'849
+ Abgrenzungen Pensionskassen-Riickstellung +6'327°629 0 0
- Abgrenzungen Landverkdufe - 1°275°000 -9'708'100 -6'184°000
Gewinn/Verlust der Erfolgsrechnung 4'346'085 -8'786°004 -2'623'601
Bereinigtes Ergebnis der Erfolgsrechnung (ohne -626°085 922096 3560399

Einmaleffekte wie Buchgewinne, PK Riickstellungen)

+ bedeutet Kosteniiberschuss (d.h. Kosten grosser als Erlose) resp. Verlust
- bedeutet Erldsiiberschuss (d.h. Erlose grosser als Kosten) resp. Gewinn

. Details zu Abgrenzungen in Kapitel 1.5.1/Tab. b)
. Ergebnis der Vollkostenrechnung und Kommentare in Kapitel 1.4.3.
. Ergebnis der Erfolgsrechnung und Kommentare in Kapitel 1.5.1.

Das Budget der Erfolgsrechnung (Kapitel 1.5.) sieht einen Gewinn von CHF 2.624 Mio. vor. Darin enthalten
ist der Buchgewinn aus dem Verkauf von Land-Parzellen {iber CHF 6.184 Mio. Ohne diesen ausserordentlichen
Ertrag liegt der Verlust bei CHF 3.560 Mio.

Im Vergleich zur Jahresrechnung 2016 entspricht dieser Gewinn von CHF 2.624 Mio. einer Verbesserung um

CHF 6.970 Mio., wobei andererseits in der Jahresrechnung 2016 ausserordentliche Aufwendungen (Riickstel-
lung Pensionskassen wegen Senkung des technischen Zinssatzes CHF 6.247 Mio.) und ausserordentliche Er-

trdge (Landverkauf iiber CHF 1.275 Mio.) enthalten sind.

Das bereinigte Budgetergebnis 2018 (ohne Buchgewinne) weist einen Verlust von CHF 3.560 Mio. aus und ist
um CHF 2.6 Mio. schlechter als das bereinigte Budget 2017 (Verlust von CHF 0.922 Mio.) Das bereinigte Er-
gebnis der Jahresrechnung 2016 wies noch einen Gewinn von CHF 0.626 Mio. aus.

Erfolgsrechnung (in CHF) RG 2016 BU 2017 BU 2018
30 Personalaufwand 39'158'586 33'775'968 35281121
36 Transferaufwand 37'175'330 37'388'383 40'452'574

Der Personalaufwand erhdht sich um CHF 1.505 Mio., CHF 0.473 Mio. davon entfdllt auf die Entlohnung der
Lehrpersonen (siehe dazu Kapitel 1.5.1. nach Tabelle c¢). Zudem sind Stellenaufstockungen in der Sozialhilfe
(Sozialberatung und Administration) geplant (CHF 0.292 Mio.). Die grosste Budgetzunahme muss jedoch
wiederum beim Transferaufwand mit + CHF 3.064 Mio. (Vorjahr + CHF 3.305 Mio.) hingenommen werden und
ist in den Beitrdgen an private Haushalte begriindet. Die gesetzlichen Sozialhilfekosten nehmen um

CHF 0.8 Mio. zu auf insgesamt CHF 9.91 Mio. Neu hinzu kommen die Zusatzbeitrdge fiir Pflegeheimbewoh-
nende {iber der Ergdnzungsleistungs(EL)-Obergrenze von CHF 1.380 Mio. Die Bruttokosten fiir Beitrdge an
private Haushalte, die nebst den Sozial- und EL-Kosten auch die Asylkosten enthalten, erhohen sich somit
von CHF 11 Mio. auf CHF 14 Mio. und stellen den gréssten Aufwandsposten dar.

Alle anderen Aufwendungen wie der Sachaufwand, Abschreibungen, Finanzaufwand weisen keine wesentli-
chen Verdnderungen auf und erfahren darum keine Kostensteigerung.
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Erfolgsrechnung (in CHF) RG 2016 BU 2017 BU 2018

40 Fiskalertrag -61'003'574 -61'500'000 -63'300°000

44 Finanzertrag -2'296'281 -9'032'660 -8279'004

Ertragsseitig wird bei den Steuern mit Mehreinnahmen von CHF 1.8 Mio. gerechnet. Der Finanzertrag enthalt
den Buchgewinn {iber CHF 6.184 Mio. Alle anderen Ertragspositionen, wie Regalien und Kommissionen, Ent-
gelte, verschiedene Ertrdge wie auch der Transferertrag entsprechen nahezu unverandert dem Vorjahres-
budget.

Die grossten Kostenblocke (Personalaufwand und Transferaufwand) nehmen um CHF 4.5 Mio. zu, die Ertrdge
(Steuern) hingegen nur um CHF 1.8 Mio. Die Schere zwischen den Aufwendungen und den Ertrdgen geht so-
mit auseinander.

Das Eigenkapital erhoht sich aufgrund des geplanten Gewinns um CHF 2.624 Mio. auf CHF 56.223 Mio.
Darin enthalten ist der ausserordentliche Finanzertrag aus den geplanten Landverkdufen {iber CHF 6.184 Mio.
Dem Eigenkapital zugewiesen sind seit HRM2 zudem die Fonds im Eigenkapital (CHF 1.2 Mio.), die Vorfinan-
zierungen (geplant auf CHF 15 Mio.) und der Bilanziiberschuss. Die Neubewertungsreserve hingegen nicht
mehr, da diese im Rechnungsabschluss 2017 vollends aufgeldst wird. Das Eigenkapital der Spezialfinanzie-
rungen reduziert sich um CHF 1.973 Mio. auf CHF 15.699 Mio.

Die Nettoinvestitionen (siehe Kapitel 1.5.2.) belaufen sich im Zeitraum von 2018 bis 2022 auf

CHF 53 Mio., die Bruttoinvestitionen im gleichen Zeitraum auf CHF 90 Mio. Darin enthalten ist der Neu-
bau der Schulanlage Surbaum {iber CHF 40 Mio. sowie die Sanierung des Gartenbads mit CHF 3 Mio. (Anteil
2018). Fiir das Budgetjahr 2018 sind CHF 10.373 Mio. an Nettoinvestitionen geplant (Fertigstellung Sanie-
rung Gartenbad, Schulliegenschaften, Sportzone Fiechten, Strassenbau sowie Investitionen bei den Spezialfi-
nanzierungen, vorwiegend Wasser und Abwasser).

*

Beschlussgrdssen des Einwohnerrats sind im Jahresplan blau hinterlegt.
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1.4. Zusammenzug Vollkosten

1.4.1. Neue Strategische Sachpldne und Sondereffekte

Neue Strategische Sachplane

Aktuell (Stand September 2017) liegen folgende neuen Strategischen Sachpldne mit den vorgeschlagenen
Laufzeiten bei den zustandigen Kommissionen zur Beratung:

e SSP 1 Bevolkerungsdienste und Sicherheit, 2018 bis 2024
e SSP 6 Raum, Bau und Umwelt, 2018 bis 2021
e SSP 5 Gesundheit, Verldngerung 2018

Die Strategischen Sachpldne definieren die Leitsdatze/Wirkungen und den Leistungsauftrag neu. Der vorlie-
gende Jahres- und Entwicklungsplan hat diese Anderungen bereits integriert.

Pensionskasse

Mit der Senkung des Technischen Zinssatzes per 01.01.2018 und des Umwandlungssatzes ab 01.01.2019 ste-
hen bei der Basellandschaftlichen Pensionskasse massgebende Anderungen an. Uber die Konsequenzen fiir
die Gemeinde Reinach und die entsprechenden Losungsvorschlage wird dem Einwohnerrat eine Sondervorlage
im November 2017 unterbreitet.
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1.4.2. Annahmen fiir die Planung 2019 bis 2022

Die Planjahre 2019 bis 2022 wurden auf Basis des Budgets 2018 berechnet. Die Entwicklung der Zahlen be-
riicksichtigt generelle Parameter, den Kapitaldienst, der aus der Investitionsrechnung resultiert, sowie spezi-
fische Anpassungen pro Leistungsbereich:

Generelle Parameter (Schatzwerte fiir die Entwicklung der Kostenarten)

Lohnkosten: +1 %, keine Teuerung, Ab- und Neuzugdnge beriicksichtigt

Sach- und iibrige Personalkosten: 0 % (keine Teuerung)

Restliche Kostenarten: 0 %

Direkte Erlose (alle Erlose, die nicht Transfer sind): 0 %

Gemeinkosten: 0 % (keine Teuerung)

Querschnittskosten: +1 % (analog Lohnkosten, da hauptsdchlich Lohnbestandteile)
Politikkosten: 0 %

Transferkosten/-erlose: 0 %

Der Kapitaldienst beinhaltet Abschreibungen, Zinskosten und Gebdaudeumlagen (z.B. Unterhalt Gemeind e-
haus) und wird anhand der Gebdudenutzung auf die jeweiligen Leistungsbereiche verteilt.

Kapitaldienst

Der Kapitaldienst entwickelt sich auf Basis des Investitionsprogramms. Die geplanten Investitionen werden
den Leistungsbereichen zugeteilt (teilweise auch mehreren Leistungsbereichen). Die neuen Anlagen werden
linear, der Altbestand fix degressiv abgeschrieben.

Bei den Spezialfinanzierungen kommt hinzu, dass ein Liquiditdtsabgang durch den steuerfinanzierten Bereich
getragen werden muss.

Spezifische Anpassungen in den Leistungsbereichen

Absehbare Veranderungen in der Planperiode gegeniiber dem Budgetjahr 2018 werden in die Berechnungen
integriert. Diese Verdnderungen sind im Jahreskommentar des entsprechenden Leistungsbereichs beschrieben
und im Kosten-/Erlésschema dargestellt.

1.4.3. Ergebnis der Vollkostenrechnung und Kommentar

Die folgende Tabelle a) zeigt zuerst die Vollkostensaldi nach Leistungsbereichen, die spéter in Kapitel 2
detailliert dargestellt werden. Der zweite Teil enthdlt die Kostenrechnung nach Verantwortungsstufen. Die
Transferkosten und -erldse bezeichnen Betrdge, bei denen das Geld selbst die Leistung darstellt, was nicht
mit dem Globalbudget vermischt werden darf (z.B. Sozialhilfegelder, Steuern).

Die Spalten 2016 und 2017 basieren auf der Rechnung 2016 beziehungsweise auf dem bewilligten Budget
2017. In der Spalte Budget 2018 (BU 2018) sind die Globalbudgets pro Leistungsbereich aufgefiihrt, die dem
Einwohnerrat zum Beschluss vorgelegt werden (alle blau unterlegten Beschlussgrossen in diesem Dokument).
Die Jahre 2019-2022 sind die nachfolgenden Finanzplanjahre, fiir die nicht nur die Investitionen, sondern
auch alle anderen Kosten und Erlése geschatzt und prognostiziert wurden.
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a) Kostenrechnung nach LB

LB 11 Bevolkerung und Wirtschaft
LB 12 Ruhe und Ordnung

LB 13 Schutz und Rettung

LB 21 Sport und Bewegung

LB 22 Kultur und Begegnung

LB 31 Leistungen der Gemeinde im
Bildunasbereich

LB 32 Musikunterricht

LB 33 Familienerganzende Be-
treuuna

LB 41 Kindes- und Erwachsenen-
schutz

LB 42 Gesetzliche Sozialhilfe
LB 43 Erganzende Sozialarbeit
LB 51 Gesundheit

LB 61 Stadtentwicklung

LB 62 Umwelt und Energie

LB 71 Verkehrsinfrastruktur

LB 72 OV-Angebot

LB 81 Versorgung (Spezialfinan-
zieruna)

LB 82 Entsorgung (v.a. Spezial-
finanzierunq)

LB 91 Finanzierung
Saldo Vollkosten inkl. Transfer

davon spezialfinanziert

Saldo Vollkosten ohne
Spezialfinanzierung

Kostenrechnung nach Stufen

Direkte Kosten

Direkte Erlose

Saldo Basiskosten
Kapitaldienst
Querschnittskosten

Saldo Verwaltungskosten
Politikkosten

Vollkosten exkl. Transfer
Transferkosten/-ertrage

Saldo Vollkosten inkl. Transfer

RG 2016

1'570'051

331107

589'731

1'299'332

1'771'271

16'454'780

1'997'654

1'476'745

950'498

6'424'220

2'045'479

5'894'681

1'054'124

508'950

4'242'939

228'047

1'029'105

780'888

-47'673'953

975'647

-1'682'191

-706'544

49'755'488

-16'548'033

33'207'455

6'677'835

4'238'485

44'123'775

976'180

45'099'955

-44'124'308

975'647
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BU 2017

1'454'149

355'436

770'860

1'180'693

1'852'785

17'462'955

2'080'245

1'656'835

995'194

6'369'777

2'192'832

5'954'074

1'133'498

479'039

4'237'518

280'560

1'129'776

1'066'725

-47'642'995

3'009'956

-2'087'860

922'096

51'608'844

-16'397'649

35'211'195

6'720'163

4'619'439

46'550'797

973'359

47'524'156

-44'514'200

3'009'956

BU 2018

1'486'003

330'487

773'465

1'334'832

1'963'539

17'802'235

1'997'236

1'758'050

1'166'905

7'524'959

2'456'148

7'555'073

1'115'821

504'586

4'636'103

288'977

1'167'386

955'408

-49'283'963

5'533'248

-1'972'849

3'560'399

54'922'948

-16'514'700

38'408'248

6'584'922

4'745'234

49'738'405

1'016'843

50'755'248

-45'222'000

5'533'248

Plan 2019

1'489'127

332'899

903'447

1'664'657

1'941'508

18'091'565

2'036'933

1'866'303

1'171'951

7'739'296

2'558'415

7'955'137

1'146'684

512'207

5'002'973

301'076

1'212'908

933'082

-51'218'871

5'641'298

-2'014'890

3'626'407

56'231'172

-16'640'675

39'590'497

7'038'271

4'792'686

51'421'454

1'016'843

52'438'298

-46'797'000

5'641'298

Plan 2020

1'562'334

335'335

832'548

1'878'194

2'066'187

19'575'765

2'060'878

1'974'654

1'177'047

7'953'777

2'570'805

8'115'240

1'164'303

513'607

4'989'322

296'819

1'282'803

958'795

-53'306'483

6'001'929

-2'070'830

3'931'098

58'149'479

-16'675'693

41'473'786

7'350'186

4'840'613

53'664'585

1'016'843

54'681'429

-48'679'500

6'001'929

Plan 2021

1'500'622

337'795

804'367

1'785'843

2'156'525

19'798'648

2'072'072

2'036'403

1'182'195

8'018'404

2'633'319

8'275'384

1'178'680

516'286

5'000'692

293'814

1'335'985

981'549

-56'099'457

3'809'125

-2'131'950

1'677'174

58'527'046

-16'675'711

41'851'335

7'469'427

4'889'019

54'209'781

1'016'843

55'226'625

-51'417'500

3'809'125

Plan 2022

1'508'994

340280

814'712

1'777'504

2'153'774

19'933'631

2'097'518

2'044'953

1'187'394

8'083'177

2'645'958

8'305'568

1'205'148

518'995

5'040'917

289'563

1'388'094

981'343

-57'164'772

3'152'749

-2'168'890

983'859

58'860'149

-16'694'711

42'165'438

7'479'559

4'937'910

54'582'906

1'016'843

55'599'749

-52'447'000

3'152'749
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Verteilung der Vollkosten der Leistungsbereiche

(ohne LB 91 Finanzierung)

LB82
LB72 yo LB11 L130}2
lg71 1% LB81 3% ° _LB13
B62 8% 2% He
1% LB21
LB61 e
20/0 LBZZ
4%
LB51
14%
LB31
32%
LB43

4%

\

14% LB41 LB32
2% 4%

LB33

3%

Die LB-Nummern entsprechen denjenigen in Tabelle a).

Verglichen mit dem Budget 2017 ergeben sich 2018 in den Leistungsbereichen folgende Veranderungen resp.
Abweichungen:

- LB 21, Sport und Bewegung (CHF 154'138): Wiederer6ffnung Gartenbad sowie neuer Grossflachenra-
senmdher (CHF 0.050 Mio.) und hdhere Baurechtszinsen im Einschlag (+ CHF 0.024 Mio.).

- LB 22, Kultur und Begegnung (+ CHF 110'755): Ersatz Heizung Ferienhaus Adelboden (Anteil Reinach;
CHF 0.050 Mio.) und AGIR (CHF 0.037 Mio.).

- LB 31, Leistungen der Gemeinde im Bildungsbereich (+ CHF 339'279): Mehrkosten fiir Stellvertretun-
gen fiir zwei Langzeitabsenzen von Lehrpersonen (CHF 0.170 Mio.), zusdtzliche ISF-/Forderlektionen
sowie Sozialpadagogikstunden (CHF 0.090 Mio.), zusdtzliche Stellvertretungskosten und den Abbau
von Stundenguthaben (CHF 0.140 Mio.), hohere Lohnspriinge inklusive Erfahrungsstufen-Anstieg bei
jiingeren Lehrpersonen (CHF 0.096 Mio.; demgegeniiber entfallen CHF 0.120 Mio. durch Pensionierun-
gen). Zudem ein bewilligter Bildungsurlaub, Dienstjubilden und Umsetzung der Hausaufgabenstunde
(gemdss SSP 3; CHF 0.100 Mio.).
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- LB 33, Familienergdanzende Betreuung (+ CHF 101'214): Mehrkosten fiir Betreuungsgutscheine im
Frithbereich (ER-Vorlage 1112/15).

- LB 41, Kindes- und Erwachsenenschutz (+ CHF 171'711): Mehraufwand bei der KESB (mehr Abklarun-
gen, Anhdrungen, fiirsorgerische Unterbringung und komplexere Fille) CHF 0.056 Mio. sowie erneute
Aufstockung Sozialberatung CHF 0.092 Mio.

- LB 42, Gesetzliche Sozialhilfe (+ CHF 1°155'182): Die Unterstiitzungsleistungen werden erneut um
CHF 0.800 Mio. auf CHF 9.91 Mio. angehoben (Falle steigen an, vor allem B-Fliichtlinge = Personen
mit positivem Asylentscheid sowie ausgesteuerte Arbeitslose), wiederum Erhohung Personalkosten
+ CHF 0.200 Mio. (Ausbau Sozialberatung und Administration), Wegfall Riickerstattungen durch Auf-
hebung des Bundesgesetzes iiber die Zustandigkeit (ZUG) von CHF 0.300 Mio.

- LB 43, Ergdanzende Sozialarbeit (+ CHF 263'316): Hohere Personalkosten fiir zweite Stelle der
Schulsozialarbeit auf Primarstufe (CHF 0.065 Mio.). Zudem werden erneut mehr Antrdge fiir Mietzins-
zuschiisse erwartet (+ CHF 0.160 Mio.).

- LB 51, Gesundheit (+ CHF 1°600°999): Seit 2016 miissen sich die Gemeinden an den Kosten fiir die
privaten Spitexorganisationen beteiligen (+ CHF 0.090 Mio.). Die Kosten fiir die stationdre Pflege in
Alters- und Pflegeheimen erhdhen sich um CHF 0.100 Mio. Darin enthalten ist ein einzelner Fall, der
die Gemeinde pro Jahr rund CHF 0.330 Mio. kostet (Beschwerdeverfahren ist noch nicht abgeschlos-
sen). Ab 1.1.2018 wird das revidierte Ergdnzungsleistungsgesetz eingefiihrt, die Zusatzbeitrdage zur
Finanzierung der Taxen von Alters- und Pflegeheimen {iber der EL-Obergrenze von CHF 200 fiihren zu
Mehrkosten von CHF 1.380 Mio.

- LB 61, Stadtentwicklung (- CHF 17677): Mehr Erldse bei den Baubewilligungsgebiihren (Areal Bod-
men und Stockacker)

- LB 62, Umwelt und Energie (+ CHF 25'547): Zusdtzliche Kosten fiir das Mobilitatsmanagement Kdgen
und der Birsstadt-Schlaufe des slowUp.

- LB 71, Verkehrsinfrastruktur (+ CHF 398'585): Fiir die Qualitdtssicherung der Gemeindestrassen sind
einerseits fiir den baulichen Unterhalt (6rtliche Belagsschaden, Winterschaden und die periodische
Kontrolle der 6ffentlichen Beleuchtung) CHF 0.450 Mio. und anderseits CHF 0.750 Mio. fiir den all-
gemeinen Unterhalt mit einen Anteil an Deckbelagsarbeiten enthalten. Der bauliche und allgemeine
Unterhalt entspricht der im Stabilisierungsprojekt vorgenommenen Kiirzung der Werterhaltsquote.

- LB 81, Versorgung (+ CHF 37'610): Erstmals ganzjdhrige Personalkosten fiir die neue Leistung War-
me- und Kalteversorgung (die Erlose wurden bis Ende 2016 im Leistungsbereich 71 gezeigt, ab 2017
im LB81 unter der neuen Leistung Warme-/Kdlteversorgung).

- LB 82, Entsorgung (- CHF 111'317): Die Kosten fiir die zusdtzlich geplanten Massnahmen (Gebiihren-
sack, Ersatz Recycling-Stellen/Papierkdrbe, Containerreinigung, neues Elektrofahrzeug) fallen tiefer
aus als diese Zusatzmassnahmen im 2017, so dass sich die direkten Kosten um CHF 0.170 Mio. redu-
zieren,

- LB 91, Finanzierung (+ CHF 1'640'969 Erlosverbesserung): Mehrertrdge bei den Steuern von CHF 1.8
Mio. (natiirliche Personen + CHF 2.1 Mio.; juristische Personen - CHF 0.3 Mio.) und Zunahme beim Fi-
nanzausgleich von CHF 0.278 Mio.

Bei den Vollkosten (mit Spezialfinanzierungen) wird fiir die Planjahre 2019 und 2020 mit rund CHF 5.5 bis
6 Mio. Kosteniiberschuss gerechnet. Ab dem Planjahr 2020 sind Mietkosten fiir die Primarschule im Fiechten
bei der ISB, sowie die Provisorien flir Surbaum und Weiermatten {iber rund CHF 1.3 Mio. enthalten. Ab dem
Planjahr 2021 reduziert sich dieser Verlust auf rund CHF 3.5 Mio. infolge hoherer geplanter Steuermehrein-
nahmen. Es wird erwartet, dass sich die Anzahl der Steuerpflichtigen durch neu geschaffenen Wohnraum
erhoht (neue Quartierpldne). Die grosse Unbekannte wird weiterhin die an der Urne gescheiterte Unterneh-
menssteuerreform III sein - aktuell kann noch keine Prognose iiber die finanziellen Folgen fiir die Gemeinde
Reinach vorgenommen werden. Das grosse Investitionsvolumen bei den Schulraumbauten fiihrt ab dem Jahr
2023, nach dessen Fertigstellung, zu deutlich hoheren Abschreibungs- und Zinskosten.

Bei den Vollkosten kann nach Beriicksichtigung der Auflésung der Spezialfinanzierungen von jeweils rund
CHF 2 Mio. im Planjahr 2022 mit lediglich einem Verlust von knapp CHF 1 Mio. gerechnet werden. Dieser
erhoht sich dann ab dem Planjahr 2023 wiederum leicht.
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Entwicklung der Saldi Vollkosten 2016 bis 2022

7'000'000
5'000'000
Verlust
3'000'000
1'000'000 F J
-1'000'000
Rechnung Budget 2017Budget 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021  Plan 2022 Gewinn
2016
-3'000'000
-5'000'000
m Kostenrechnung steuerfinanziert (ohne Spezialfinanzierung)
M Kostenrechnung insgesamt (mit Spezialfinanzierung)
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1.5. Erfolgsrechnung - Investitionen - Eigenkapital

1.5.1. Ergebnis der Erfolgsrechnung und Kommentar

Die Vollkostenrechnung beriicksichtigt die betrieblich notwendigen Kosten. Die Erfolgsrechnung umfasst
samtliche Finanzbewegungen. Die Ergebnisse von Vollkosten- und Erfolgsrechnung sind deshalb nicht iden-
tisch. Die so genannten Abgrenzungen zeigen diese Unterschiede im Detail auf (vgl. Tabelle b).

b) Uberleitung zur

RG 2016 BU 2017 BU 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021 Plan 2022
Erfolgsrechnung
Kosteniiberschuss 975'647 3'009'956 5'533248 5'641'298 6'001'929 3'809'125 3'152'749
Vollkostenrechnung
Abgrenzungen 3'370'438  -11'795'960 -8'156'849 -2'348'222 -6'104'162  -14'465'282 -2'502'222
1nsgesamt
davon Abschreibungen 0 0 0 0 0 0
davon Zinsen 0 0 0 0 0 0
davon Spezialfinanzie- -1'682'191 -2'087'860 -1'972'849 -2'014'890 -2'070'830 -2'131'950 -2'168'890
rungen
davon Fonds 0 0 0 0 0 0

davon periodenfremde
Abgrenzungen und 80629 0 0 0 0 0
Buchgewinne

Davon Buchgewinn
Verkauf FV (Entnahme -1'275'000 -9'708'100 -6'184'000 0 -3'700°000  -12'000°000

Neubewertungsreserve)

davon Vorfinanzierungen 0
(Bildung +, Aufldsung -)

Davon Wegkaufe PK 6247000
Lehrer und Verwaltung

0 0 -333'332 -333'332 -333'332 -333'332

Verlust (+)/Gewinn (-) 4346085 -8'786'004 = -2'623'601 3'293'075 -102'234  -10'656'158 650'527

Mit der kantonsweiten Einfilhrung des Harmonisierten Rechnungsmodells 2 (HRM2) im Jahr 2014 werden die
Unterschiede bei den ordentlichen Abschreibungen (Methodik) eliminiert. Bei den Zinsen fallen keine Abgren-
zungen an, da die effektiv angefallenen Zinsen aus der Finanzbuchhaltung in die Kostenrechnung iibernommen
und den Leistungsbereichen zugeteilt werden.

Bei den Spezialfinanzierungen zeigt die Kostenrechnung die effektiv anfallenden Betrdge. Die Finanzbuchhal-

tung weist diese Kosten nach dem Bruttoprinzip im gleichen Umfang aus. Intern werden sie aber so verrech-
net, dass die Spezialfinanzierungen ausgeglichen sind. Dies erfolgt iiber Entnahmen oder Einlagen in das
Eigenkapital. Da diese Verlagerungen nur in der Finanzbuchhaltung stattfinden, miissen sie gegeniiber der
Kostenrechnung abgegrenzt werden.

Buchgewinn Finanzvermdgen: Budget 2017: Da die Parzellen 596 und 1279 im Jahr 2016 nicht verdussert
wurden, sind diese Verkdufe nun ins Budget 2017 verschoben worden. Der Verkauf der Parzelle 780 (Reinach-
erhof) soll bis zur Klarung der kiinftigen Nutzung im Kontext der geplanten Siedlungsentwicklung in Reinach
Nord aufgeschoben werden. Die geplanten Landverkdufe sind (Abgrenzung entspricht der Entnahme der Neu-
bewertungsreserve und nicht dem Verkaufspreis): Sekundarschulhaus Fiechten an die ISB (CHF 6.150 Mio.),
die weiteren Parzellen sind: Krummenrainweg (Parz. 596; CHF 0.956 Mio.), Robinienweg (Parz. 1279; CHF
1.681 Mio.), Acker unterm Schlatt (Parz. 1341; CHF 0.050 Mio.), Griinanlage in Zone W2a Oberer Rebbergweg
(Parz. 2305; CHF 0.037 Mio.), Taunerquartier (ehemaliges Freizeithaus, Parz. 246; CHF 0.885 Mio.).

Die Verordnung iiber die Rechnungslegung der Einwohnergemeinden (Gemeinderechnungsverordnung) soll per
31.12.2017 revidiert werden resp. die Neubewertungsreserve ist erfolgswirksam im Rechnungsabschluss 2017
aufzulosen. Dies bedeutet, dass CHF 16.480 Mio. (Stand Jahresabschluss 2016) als zusdtzlicher Ertrag ausge-
wiesen werden und dass ab der Rechnung 2018 nur ein Buchgewinn ausgewiesen werden kann, wenn der
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Verkaufspreis hoher ist als der Bestand in der Bilanz der jeweiligen Anlage (Parzelle). Die erfolgswirksame
Entnahme aus der Neubewertungsreserve entfillt somit. Deswegen sind in den Planjahren nur noch die Buch-
gewinne, jedoch nicht mehr die Entnahmen aus der Neubewertungsreserve ausgewiesen.

Im Budget 2018 sind somit nur noch die Buchgewinne aus folgenden Landverkdufen aufgefiihrt (siehe LB91
~Investitionen”): Verkauf Parzelle 5103 Sekundarschulhaus Fiechten an die ISB liber CHF 6.150 Mio., Parzelle
2305 Griinanlage W2a Oberer Rebbergweg {iber CHF 0 (bei beiden Parzellen wurde der Verkauf um ein Jahr
verschoben) sowie Parzelle 2896 Binningerstrasse 13A iiber CHF 0.034 Mio.

Die Vorfinanzierungen werden ein Jahr nach Inbetriebnahme (Aktivierung) der Objekte linear wahrend der
ganzen Abschreibungsdauer erfolgswirksam aufgelost.

Infolge der Einfiihrung der Pensionskassenreform ab dem 1.1.2015 sind keine Pensionskassenwegkaufe mehr
moglich, jedoch mussten Riickstellungen fiir die Senkung des technischen Zinssatzes im 2016 gebildet wer-
den.

Das Ergebnis der Erfolgsrechnung setzt sich aus folgenden Aufwands- und Ertragsarten zusammen (seit 2014
nach dem HRM2-Kontenplan):

¢) Zusammenzug Erfolgsrechnung kG 2016 BU 2017 bU 2018
30 Personalaufwand 39'158'586 33'775'968 35281121
31 Sach- + iibriger Betriebsaufwand 12'598'853 14'057'531 14'114'610
33 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 3'818'715 4'008'762 4029621
34 Finanzaufwand 769'627 552'900 499'750
35 Einlagen Fonds/Spezialfinanz. 3'332 0 0
36 Transferaufwand 37'175'330 37'388'383 40'452'574
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 7'035'000 0
39 Interne Verrechnungen 1'008'910 1'266'112 1'237'803
Total 3 Aufwand 94'533'352 98'084'656 95615479
40 Fiskalertrag -61'003'574 -61'500'000 -63'300°000
41 Regalien und Konzessionen -459'560 -433'860 -443'860
42 Entgelte -13'007'804 -13'114'354 -13'273243
43 Verschiedene Ertrige -222'786 -150'000 -200°000
44 Finanzertrag -2'296'281 -9'032'660 -8'279°004
45 Entnahmen Fonds/Spezialfinanz. -1'728'580 -2'087'860 -1'972'849
46 Transferertrag -9'475'772 -9'577'714 -9'532'321
48 Ausserordentlicher Ertrag -984'000 -9'708'100 0
49 Interne Verrechnungen -1'008'910 -1'266'112 -1'237'803
Total 4 Ertrag -90'187'267 -106'870'660 -98239°080

Gewinn Erfolgsrechnung -8'786'004 -2'623'601

Verlust Erfolgsrechnung 4'346°085
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RG 2016 BU 2017 BU 2018 Abweichung

(gerundet)
30 Personalaufwand 39'158'586 33'775'968 35281121 +1'505000
Lehrpersonen +473'000
Langzeitabsenzen und Stellvertretungen +170°000
Zusdtzliche ISF-/Forderlektionen sowie Sozialpddagogik +90'000
Zusdtzliche Stellevertretungen und Abbau von Stundenguthaben +140'000
Hohere Lohnspriinge bei jiingeren Lehrpersonen +96°000
Einsparungen durch Pensionierungen -120'000
Bewilligter Bildungsurlaub, Dienstjubilden, Hausaufgabenstunde +100°000
Sozialhilfe (Sozialberatung, Administration und Schulsozialarbeit +357°000
auf Primarstufe)
Wiedereroffnung Gartenbad +143'000
\F;g:jvzri:ulrne;)rutierung (Besetzung Stelle Geschaftsleiter technische +70'000
Erfahrungsstufenanstieg +140°000
Diverse Lohnmehrkosten (wie Angebotserweiterung Kita, Warme-
und Kalteversorgung - erstmals ganzjdhrige Lohnkosten, Bevolke- +322000

rungsschutzverbund Erweiterung)

Der Personalaufwand erhoht sich um CHF 1.505 Mio.; CHF 0.473 Mio. davon entfallt auf die Entlohnung der
Lehrpersonen (Vorjahr + CHF 1.1 Mio.). Bei der Primarschule erhdht sich der Budgetaufwand um CHF 0.531
Mio. Die Mehrkosten fiir Stellvertretungen fiir zwei Langzeitabsenzen von Lehrpersonen belduft sich auf

CHF 0.170 Mio., zusatzliche ISF-/Forderlektionen sowie Sozialpadagogikstunden auf CHF 0.090 Mio., zusatzli-
che Stellvertretungskosten und der Abbau von Stundenguthaben (CHF 0.140 Mio., hohere Lohnspriinge inklu-
sive Erfahrungsstufen-Anstieg bei jiingeren Lehrpersonen (CHF 0.096 Mio.; demgegeniiber entfallen

CHF 0.120 Mio. durch Pensionierungen). Hinzu kommen ein bewilligter Bildungsurlaub, Dienstjubilden und
Umsetzung der Hausaufgabenstunde (gemdss SSP 3) iiber insgesamt weitere CHF 0.100 Mio. Die Wiedereroff-
nung des Gartenbads erhdht den Personalaufwand um CHF 0.143 Mio. Die Personalkosten erhdhen sich wiede-
rum bei der Sozialhilfe (Sozialberatung und Administration) um CHF 0.292 Mio. (Vorjahr CHF 0.229 Mio.). Fiir
die zweite Stelle der Schulsozialarbeit auf Primarstufe werden CHF 0.065 Mio. im Budget eingestellt. Erstmals
werden die Personalkosten fiir die neue Leistung Warme- und Kélteversorgung ganzjahrig ausgewiesen. Zu
weiteren Budgeterhdhungen kommt es in den Bereichen der Feuerwehr, Logistica (demgegeniiber stehen aber
Mehreinnahmen), Ausbau Zivilschutzverbund (dem stehen ebenfalls Mehreinnahmen gegeniiber). Die Perso-
nalrekrutierungskosten erhéhen sich um CHF 0.070 Mio., da die Stelle des Geschaftsleiters der Technischen
Verwaltung infolge bevorstehender Pensionierung wiederbesetzt werden muss. Des Weiteren ist der Erfah-
rungsanstieg im Budget enthalten, jedoch in Anbindung an die kantonale Budgetierung keine Teuerung.
Beim Vergleich zur Rechnung 2016 ist die Riickstellung zur Senkung des technischen Zinssatzes bei der Pen-
sionskasse iiber CHF 6.247 Mio. nicht mehr enthalten.
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Beim Sachaufwand wird das Vorjahresbudget lediglich mit CHF 0.057 Mio. liberschritten. Viele einmalige
Zusatzaufwendungen, welche im Vorjahresbudget enthalten waren (wie Elektrofahrzeug fiir die Reinigung der
Recyclingstellen, gratis Container, Unterflur-Sammelstelle tiber insgesamt CHF 0.3 Mio.) entfallen im diesjah-
rigen Budget. Demgegeniiber wurden die Unterhaltskosten fiir das Gartenbad durch die Wiederer6ffnung wie-
der eingestellt (rund CHF 0.3 Mio.). Ebenso soll ein neuer Grossflachenrasenmdher iiber CHF 0.050 Mio. ange-
schafft werden. Der bauliche und allgemeine Unterhalt der Strassen entspricht der im Stabilisierungsprojekt
vorgenommenen Kiirzung der Werterhaltsquote. Im Vergleich zum Vorjahresbudget wurden die Unterhaltskos-
ten um CHF 0.150 Mio. angehoben auf CHF 1.2 Mio., da der Rechnungsabschluss 2016 sich auf CHF 1.283
Mio. belief (siehe Anhang B1).

Der Abschreibungsbedarf erhéht sich um CHF 0.021 Mio. Da noch keine ,Grossprojekte” fertig gestellt sind,
erhohen sich die Abschreibungen auch noch nicht merklich.

Der Finanzaufwand kann um CHF 0.053 Mio. erneut gesenkt werden. Die Schuldzinsen konnen gegeniiber dem
Vorjahr um CHF 0.023 Mio. reduziert werden. Es wird angenommen, dass sich die Verschuldung im kommen-
den Jahr von CHF 45 Mio. auf CHF 50 Mio. erhéht (Gartenbad). Der durchschnittliche Zinssatz bei den lang-
fristigen Darlehen soll infolge von Kapitalneuaufnahmen zu giinstigeren Zinsen weiter auf 0.7% (Budget 17
0.88%) gesenkt werden. Die Vergiitungszinsen auf Steuerguthaben werden um CHF 0.045 Mio. gekiirzt resp.
der Vergiitungszinssatz wird von 0.3% auf 0.2% erneut gesenkt. Grund dafiir ist, dass sich die Zinssituation
auf dem Kapitalmarkt bei Kundenguthaben weiter verschlechtert hat und mittelfristig keine Trendwende er-
wartet wird. Die Verzinsung soll dennoch leicht {iber derjenigen von Kanton und Banken liegen, damit ein
Anreiz besteht, die Steuerforderungen vorab zu begleichen. Gemdss HRM2 wird der bauliche Unterhalt in das
Finanzvermdgen in dieser Position ausgewiesen und bleibt unverdndert.

(Auszug aus Erfolgsrechnung nach Kontenbereich) RG 2016 BU 2017 BU 2018

36 Transferaufwand 37'175'330 37'388'383 40'452'574
Beitrige an private Haushalte 10908501 11°081°000 13994000
davon Zusatzbeitrige EL Obergrenze Pflegeheimbewohner 0 0 1380000
davon Sozialhilfe und Asylbereich 10908501 11°081°000 12'614'000
Horizontaler Finanzausgleich 9°586°144 9'390°000 9700000

Der Transferaufwand nimmt wiederum um deutliche CHF 3.064 Mio. (Vorjahr CHF 3.426 Mio.) zu. Die Beitrdge
an Alters- und Pflegeheime fiir die stationdre Pflege werden um CHF 0.100 Mio. zunehmen, wobei ein speziel-
ler Fall die Gemeinde pro Jahr rund CHF 0.330 Mio. kostet (bereits im letztjahrigen Budget enthalten). Auch
die Beitrdge an private Haushalte nehmen erneut deutlich um CHF 2.913 Mio. zu (Sozialhilfe- und Asylkosten
sowie neuerdings die Zusatzbeitrdge iiber der Erganzungsleistungs(EL)-Obergrenze fiir Pflegeheimbewohnende
mit CHF 1.380 Mio.). Insgesamt belaufen sich die Bruttokosten an Beitrdge fiir private Haushalte auf

CHF 14 Mio. (Vorjahr CHF 11 Mio.). Die Zunahme bei der gesetzlichen Sozialhilfe belduft sich auf

CHF 0.8 Mio. und liegt neu bei CHF 9.91 Mio. Die Mietzinszuschiisse erhdhen sich um CHF 0.160 Mio. auf CHF
0.6 Mio. Infolge der erwarteten Steuermehreinnahmen erhdht sich der horizontale Finanzausgleich um CHF
0.310 Mio. Wiederum werden die Abschreibungen auf Investitionsbeitrdge (u.a. BLT und Alters- und Pflege-
heim) gemadss HRM2 in dieser Position (Transferaufwand) ausgewiesen (keine Verdnderung).
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Die Verordnung iiber die Rechnungslegung der Einwohnergemeinden (Gemeinderechnungsverordnung) soll per
31.12.2017 revidiert werden resp. die Neubewertungsreserve ist erfolgswirksam im Rechnungsabschluss 2017
aufzuldsen. Dies bedeutet, dass ab der Rechnung 2018 nur ein Buchgewinn ausgewiesen werden kann, wenn
der Verkaufspreis hoher ist als der Bestand in der Bilanz der jeweiligen Anlage (Parzelle). Die erfolgswirksa-
me Entnahme aus der Neubewertungsreserve entfallt somit. Im Vorjahr wurde als ausserordentlicher Aufwand
CHF 7.035 Mio. als Einlage in die Neubewertungsreserve geplant. Beim Schulhaus Fiechten sollte das ehema-
lige Sekundarschulgebdude inklusive Aula an die ISB verkauft werden (Verkaufspreis CHF 6.650 Mio.). Der
Altbestand des Freizeithauses an der Brunngasse iiber CHF 0.418 Mio. wurde in das Finanzvermdgen iber-
fiihrt. Die daraus resultierende Parzelle 246 (Taunerquartier) sollte fiir CHF 1.3 Mio. verdussert werden. Die
Neubewertung dieser Grundstiicke unterliegt der Bruttoverbuchungsmethode und wird somit in der Erfolgs-
rechnung sowohl im Aufwand (Kostenart 3896 ,Einlagen in Neubewertungsreserven”) wie auch im Ertrag
(Kostenart 4443 ,Marktwertanpassungen Liegenschaften” und Kostenart 48 ,ausserordentlicher Ertrag”) aus-

gewiesen.

Es wird mit Steuermehreinnahmen von CHF 1.8 Mio. gerechnet (siehe Kapitel Steuern).

Die Regalien beinhalten vorwiegend die Konzessionsbeitrdge der IWB (leicht zunehmend) und der EBM.

Die geplanten Mehreinnahmen von CHF 0.159 Mio. bei den Entgelten ist in den Gartenbadeintritten (Wiederer-
6ffnung zu angepassten Eintrittspreisen) von CHF 0.188 Mio. begriindet.

Der Finanzertrag reduziert sich um CHF 0.754 Mio., da die Marktwertanpassung der beiden Parzellen (Schul-
haus Fiechten und Taunerquartier) von CHF 7.035 Mio. aus dem Vorjahr entfallen (Gegenposition ausseror-
dentlicher Aufwand). Im Budget 2018 sind Buchgewinne aus folgenden Landverkdufen aufgefiihrt: Verkauf
Parzelle 5103 Sekundarschulhaus Fiechten an die ISB {iber CHF 6.150 Mio. sowie Parzelle 2896 Binnin-
gerstrasse 13A liber CHF 0.034 Mio. Die Verzugszinsen bei den Steuern bleiben auf 6% (kantonale Anbin-
dung).

Die Entnahmen aus dem Eigenkapital der Spezialfinanzierungen von CHF 1.973 Mio. neutralisieren die Verlus-
te der Spezialfinanzierungsrechnungen. Diese Verluste haben aufgrund von betriebswirtschaftlich ausgewie-
senen Kosten aus der Kostenrechnung zugenommen (Kostenwahrheit). Die Gebiihren sind somit nicht mehr
kostendeckend, so dass das Eigenkapital entsprechend abgebaut wird.

Transferertrag (CHF 0.046 Mio. weniger): Die Riickerstattungen nehmen um CHF 0.3 Mio. ab, infolge Aufhe-
bung des Bundesgesetzes iiber die Zustandigkeit (ZUG). Dank der geplanten Vergrdsserung des Bevolkerungs-
schutzverbunds Birs wird mit Mehreinnahmen von CHF 0.126 Mio. geplant (demgegeniiber entstehen auch
hohere Kosten). Zudem wird im Finanzausgleich mit hoheren EL-Entlastungseinnahmen in der Pflegefinanzie-
rung gerechnet (CHF 0.082 Mio.), da die Kompensation nicht mehr nach Anzahl Einwohnenden, sondern neu
nach der Anzahl Betagten in wirtschaftlich bescheidenen Verhdltnissen berechnet wird.

Als ausserordentlicher Ertrag wurden bislang die geplanten Landverkdaufe ausgewiesen (Bruttoverbuchung
resp. Entnahme der Neubewertungsreserve), die infolge Auflosung der Neubewertungsreserve im Rechnungs-
abschluss 2017 ab 2018 entfallen (siehe auch ausserordentlicher Aufwand).

Jahres- und Entwicklungsplan 2018 Seite 25



1.5.2. Investitionsrechnung, Verschuldung und Eigenkapitalentwicklung

Tabelle d) zeigt die geplanten Investitionen in den Jahren 2018 bis 2022. Die Bruttoinvestitionen belaufen
sich auf rund CHF 90 Mio. Die Nettoinvestitionen belaufen sich auf insgesamt CHF 53 Mio. Als Grossprojekte
sind vorgesehen:

- Sanierung Gartenbad CHF 3 Mio. (Jahr 2018, im Jahr 2017 rund CHF 7 Mio.)

- Schulanlage Weiermatten CHF 1.2 Mio. (Gesamtleistungswettbewerb; insgesamt bis 2024 rund CHF 32.1
Mio. Baukosten; diese CHF 32.1 Mio. sind in den Brutto- wie auch Nettoinvestitionen nicht enthalten, da
der Zeithorizont sich bis zum Jahr 2022 beschrankt).

- Schulanlage Surbaum CHF 40 Mio.

- Schulanlage Fiechten, Erganzungsbau, Ausfiihrungen und Sofortmassnahmen CHF 4.7 Mio.

- Sportzone Fiechten CHF 6.6 Mio. (Brutto, Netto rund CHF 4 Mio. da Investitionseinnahmen von Dritten
eingeplant sind)

- Umbau Clubhaus Einschlag CHF 1.6 Mio.

Als Desinvestitionen sind Schulhaus- und Landverkdufe iiber CHF 24.9 Mio. geplant.

Die grossten geplanten Ausgaben (Brutto) der Investitionsrechnung fiir 2018 sind: Schulliegenschaften Kin-
dergarten (CHF 0.3 Mio.) und Primar (CHF 1.1 Mio.), Sanierung Gartenbad (CHF 3 Mio.), Sportzone Fiechten
(CHF 4.9 Mio.), Strassenbau (CHF 1.6 Mio.), Spezialfinanzierungen der Wasserver- und -entsorgung (CHF 3.8
Mio.) sowie im Finanzvermdgen ein Landkauf (Landererstrasse) {iber CHF 3.1 Mio. (nur liber Bilanz aktiviert).
Bei den Einnahmen sind u.a. der Schulhausverkauf Fiechten an die ISB mit CHF 6.65 Mio. sowie Landverkdufe
von zwei Parzellen {iber CHF 1.1 Mio. geplant.

d) Investitions-

RG 2016 BU 2017 BU 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021 Plan 2022

rechnung
Total Ausgaben ohne 5'953'644 16'105°000 15'705°000 8'988'000 6'485'000 21'376000 21'306°000
Spezialfinanzierung
Total Einnahmen ohne -1'282'602 -11'669'000 -8'567°000 -3'465'000 -7'900'000  -12'560°000 0
Spezialfinanzierung
Nettoinvestitionen
ohne Spezial- 4'671'042 4'436'000 7'138°000 5'523000 -1'415'000 8'816'000 21'306'000
finanzierung
Total Ausgaben 2'304'305 3'660°000 4'320°000 3'640°000 2'940"000 3'240'000 2'690°000
Spezialfinanzierung
Total Einnahmen Spezi- -1061'756 -1'085'000 -1'085'000 -1'085'000 -1'085'000 -1'085'000 -1'085'000
alfinanzierung
Nettoinvestitionen 1242'549 2'575'000 | 3'235‘000 2'555000 1'855000 2'155'000 1'605000
Spezialfinanzierung
Nettoinvestitionen 5913591 7'011°000  10'373°000 8'078'000 440000 10'971°000 22'911°000
insgesamt
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e) Ubersicht Eigenkapital RG 2016 BU 2017* BU 2018 Plan 2019 Plan 2020 Plan 2021 Plan 2022

Verpflichtung Spezialfinanzie-

rungen

Eigenkapital Wasserversorgung -4'857'351 -3'958'103 -3'029'701 -2'083'814 -1'110'352 -130'315 859'295
Eigenkapital GGA -664'908 -413'990 -189'094 61'687 344'121 662'388 1'012'308
Eigenkapital Abwasserbeseitigung -10'867'892 -10'369'168 -9'896'570 -9'427'284 -8'960'466 -8'474'117 -7'991'237
Eigenkapital Abfallbeseitigung -3'369'450 -2'930'480 -2'583'527 -2'234'591 -1'886'474 -1'539'177 -1'192'698
Fonds im Eigenkapital -1'307'612 -1'187'612 -1'157'612 -1'127'612 -1'097'612 -1'067'612 -1'037'612
Vorfinanzierungen -5'000'000 -15'000'000 -15'000'000 -14'666'668 -14'333'336 -14'000'004 -13'666'672
Neubewertungsreserve -16'479'788 0 0 0 0 0

Verlust- (+) bzw. Gewinn (-) der -8'786'004 -2'623'601 3'293'075 -102'234  -10'656'158 650'527
Erfolgsrechnung

Korrektur aufgrund Hochrechnung 7'586'004

2017 (Differenz zu Budget)(1)

Eigenkapital Bilanziiberschuss

bisher -20'542'491 -21'742'491 -24'366'092 -21'073'017 -21'175'250 -31'831'408 -31'180'881
Total Eigenkapital -63'089'492 -55'601'844 -56'222'596 -50'551'298 -48'219'370 -56'380'245 -53'197'496
f)Bilanzplanung (2) RG 2016 Hoch-RG 17 BU 2018  Plan 2019  Plan 2020 Plan 2021 Plan 2022
Finanzvermégen 91'579'427 87'101'427 88'633'427  87'698'427  84'598'427  84'098'427  84'098'427
Verwaltungsvermogen 52'211'353 62'454'182 72'393'191 77'523'357  80'590'500 99'260'070 117'832'239
Fremdkapital -80'701'288 -93'953'765  -104'804'022 -114'737'880 -117'066'177 -127'072'537 -148'940'791

Verschuldung (langfristige Finanz-

verbindlichkeiten)

-19'759'601 -17'671'741 -15'698'892  -13'684'002 -11'613'172 -9'481'221 -7'312'331

-38'000'000 -45'000'000 -49'000'000 -56'488'241 -52'653'151 -48'666'564 -67'889'260

Eigenkapital -63'089'492 -55'601'844 -56'222'596 -50'551'298 -48'219'370 -56'380'245 -53'197'496

*gemdss Hochrechnung 2017 (entspricht nicht den JEP17-Werten)

(1): Hochrechnung von Mitte August 2017; Verschlechterung gegeniiber Budget um CHF 7.6 Mio. Die geplanten Entnahmen aus der
Neubewertungsreserve/Buchgewinne aus den Landverkdufen kdnnen im 2017 nicht realisiert werden. Der Verlust ohne die Landverkdufe
wird um rund CHF 0.6 Mio. hoher erwartet (Vollkosten nach Spezialfinanzierungen, Verlust erwartet CHF 1.5 Mio., budgetiert CHF 0.9
Mio.) Der Gewinn in der Erfolgsrechnung wird bei rund CHF 1.3 Mio. liegen. Die Neubewertungsreserve wird aufgeldst, Riickstellung fiir
die Pensionskasse gebildet (ER Vorlage) sowie Vorfinanzierungen getdtigt (CHF 10 Mio.).

(2): gemdss PlaKo-Bericht zum JEP13/14 - Empfehlungen zu Punkt 1.6.6. resp. 1.5.2.

Spezialfinanzierungen: Seit 2015 wird der Endbestand der letzten vorliegenden Rechnung genommen und neu der geplante Ausgleich der
Spezialfinanzierungen gemédss dem letzten JEP Vorjahr (und nicht mehr der Endbestand JEP Vorjahr), damit die Fortfiihrung des Bestandes
korrekter erfolgt.

Das Eigenkapital wird neu nach den HRM2-Vorgaben aufgezeigt.

In der Jahresrechnung 2015 erfolgte eine grosse Riickerstattung der IWB/Kehrichtverbrennungsanlage aus
den Uberschiissen der Jahre 2007-12 iiber CHF 2.580 Mio., die dem Eigenkapital der Spezialfinanzierung
Abfallbeseitigung zugewiesen wurde. Dieses wird nun abgebaut, indem beispielsweise die Griinabfuhr kosten-
los erfolgt.

Das Eigenkapital der Spezialfinanzierung (Wasserversorgung, Abwasserableitung, Abfallentsorgung, GGA) soll
gemdss Wunsch des Einwohnerrats weiterhin sukzessive reduziert werden. Der Gemeinderat schldgt deshalb
vor, die Gebiihren vorerst auf dem heutigen, nicht kostendeckenden Niveau zu belassen und damit das Eigen-
kapital weiter zu reduzieren. Der Gemeinderat {iberpriift die Gebiihren laufend und schlagt dem Einwohnerrat
bei Bedarf eine Erhohung vor.
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1.6. Steuern und Gebiihren

1.6.1. Steuerpolitik des Gemeinderats

Entwicklung Steuereinnahmen (in Mio. CHF)

[ 2015|2016 | 2016 MBS 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 | 2022
Rechnung Budget Rechnung Budget Budget Durchschnitt
2015 JEP 16 2016 JEP 17 JEP 18 Plan Plan Plan Plan 2018-2022
NP
Laufendes Jahr 41.52 40.80 40.92 42.20 47.30 48.31 50.58 53.66 54.77
Vorjahre 4.72 3.45 3.94 3.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50
Quellensteuer 3.14 2.85 2.85 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00
TOTAL 49.38] " 47.10) 47.71|J8NB| s0.80] 51.81] 54.08] 57.16] 58.27
6.6% -4.6% -3.4% 2.1% 4.3% 2.0% 4.4% 5.7% 1.9%| 3.7%
JP
Laufendes Jahr 12.22 11.80 12.91 12.30 12.00 12.19 12.39 12.59 12.74
Vorjahre 0.49 1.50 0.38 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50
TOTAL 12.50 12.69 12.89 13.09 13.24
-2.3% 1.5% 1.5% 1.5% 1.2%| 0.7%
TOTAL NP + JP 63.30 64.50 66.97 70.25 71.51
2.9% 1.9% 3.8% 4.9% 1.8%| 3.1%
gegenlber Rechnung 2015 gegenlber Rechnung 2016

Fiir das Budgetjahr 2018 wird bei den natiirlichen Personen mit einem Wachstum gegeniiber der Rechnung
2016 von CHF 3.1 Mio. gerechnet; gegeniiber dem Budget 2017 mit einer Zunahme von CHF 2.1 Mio. Obwohl
die Nationalbank den im Jahr 2011 festgelegten Mindestwechselkurs von 1.20 Franken pro EURO per Mitte
Januar 2015 aufgab, fiihrte dies bislang bei den Steuerertrdgen der natiirlichen Personen nicht zu einem
Einbruch. Bei den Top-Steuerzahlern wird fiir das Budget 2018 mit einem moderaten Wachstum gerechnet.
Die Entwicklung an der Borse zeigt zurzeit stetig leicht aufwarts, so dass wieder mit hoheren Vermdgenser-
tragen gerechnet werden kann.

Die Steuergesetzrevision 2017 (Landratsvorlage 2016-056) beinhaltete neben zwingend formellen Anpassun-
gen an eidgendssisches Recht zwei Elemente zur Sanierung des kantonalen Haushalts. Bei der Begrenzung
der abzugsfahigen Fahrtkosten fiir den Arbeitsweg (Pendlerabzug) beschoss der Landrat ein Maximum von
CHF 6°000. Dies bedeutet eine Abweichung zur bereits geltenden Regelung beim Bund (CHF 3°000). Die eben-
falls beantragte Einfilhrung eines Selbstbehalts bei den Krankheits- und Unfallkosten wurde hingegen kom-
plett verworfen.

Die Ertrdge aus der Quellensteuer werden weiterhin auf einem hohen, konstanten Niveau erwartet. Zumal es
immer noch zu Nachfliissen aus den Vorjahren kommen sollte.

Bei den juristischen Personen wird hingegen mit einem leichten Riickgang gerechnet (- CHF 0.3 Mio. gegen-
iiber dem Vorjahresbudget). Die Aufhebung des fixierten Euro-Kurses hat sich sehr unterschiedlich auf die
Resultate der Unternehmungen niederschlagen.

Die Unternehmenssteuerreform IIT wurde am 12. Februar 2017 an der Urne verworfen, ein neuer Losungsvor-
schlag des Bundesrates liegt noch nicht vor. Die Quartierentwicklungen, rund 20 Quartierpldne sind geplant
oder bereits in Umsetzung, generieren Steuermehreinnahmen. Im Budget 2018 sind CHF 0.39 Mio. bei den
natiirlichen Personen enthalten. Im Planjahr 2019 sind es CHF 0.75 Mio. resp. im Planjahr 2020 bereits CHF
2.34 Mio. Diese Quartierplanentwicklungen sind von enormer Bedeutung, nur so kdnnen die steigenden Kos-
ten in der Erfolgsrechnung aufgefangen werden. Bis im Planjahr 2022 soll dadurch das Ergebnis um rund CHF
5.4 Mio. verbessert werden.

Die Rechnungslegungsverordnung HRM2 sieht in §15 vor, dass die Steuerertrdge in ihrer mutmasslichen Hohe
zu erfassen sind (Steuerabgrenzungsprinzip). Diese Abgrenzung soll erwirken, dass es im nédchsten Rech-
nungsabschluss keine Nachfliisse aus den Vorjahren mehr gibt. Sowohl diese Abgrenzung wie auch die Auflo-
sung aus dem Rechnungsvorjahr wurden im Budget mitberiicksichtigt. Die Abgrenzungen sind nur schwierig
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kalkulierbar, da zum Zeitpunkt des Jahresabschlusses die aktuelle Steuerdeklaration nicht vorliegt und je-
weils hochgerechnet werden muss.

Der Vergiitungszinssatz fiir das Steuerjahr 2018 wird von 0.3% auf 0.2% gesenkt. Dies weil die Bankzinsen
nochmals zuriickgingen und sie sich nun bei 0% Verzinsung bewegen (auch Negativzinsen im Bankensektor).
Die Steuerzahlenden haben bei dieser Verzinsung dennoch weiterhin einen Anreiz die Gemeindesteuer als
Vorauszahlung zu begleichen. Zudem ist es von Vorteil, bereits Gelder vereinnahmt zu haben, statt spéterer
Inkassotatigkeit nachgehen zu miissen. Ebenso werden die Vorauszahlungen bendtigt, um die Liquiditat si-
cherzustellen. Der Verzugszins wird auf 6% belassen (kantonale Anbindung).

1.6.2. Finanzausgleich
Gesetzliche Anderungen

Per 1. Januar 2016 traten diverse Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes in Kraft. Einerseits wurden die
Zusatzbeitrdge und die kumulierte Sonderlastenabgeltung abgeschafft und dafiir eine neue Lastenabgeltung
geschaffen fiir diejenigen Bildungslasten, die durch die geringe Bevdlkerungsdichte und die rdumliche Weite
gegeben sind. Andererseits wurden der Ressourcenausgleich und die bestehenden Lastenabgeltungen ange-
passt. Beim Ressourcenausgleich wird das Ausgleichsniveau nicht mehr jahrlich neu berechnet, sondern es
wird in der Finanzausgleichsverordnung fiir jeweils 3 Jahre festgelegt. Zudem wurde die Belastung der Geber-
gemeinden gesenkt. Zur Abfederung des Ubergangs zum neuen Recht erhalten Einwohnergemeinden, die
durch die neuen Regelungen schlechter gestellt sind als durch die vormaligen Regelungen, in den Jahren
2016 bis 2019 Ubergangsbeitrdge. Das Ausgleichsniveau fiir die Jahre 2016 bis 2018 betragt CHF 2'340.

Gesamthaft betrachtete Auswirkungen auf den Finanzausgleich 2017

Horizontaler Finanzausgleich (Ressourcenausgleich):

In 58 Gemeinden liegt die Steuerkraft 2017 unterhalb des Ausgleichsniveaus von CHF 2'340. In diesen 58
Empfangergemeinden betragt die Differenz zwischen dem Ausgleichsniveau und den jeweiligen Steuerkraften
insgesamt CHF 47°146°916. In den restlichen 28 Gemeinden liegt die Steuerkraft oberhalb des Ausgleichsni-
veaus. Diese 28 Gebergemeinden bezahlen CHF 81°209'885 in den Ressourcenausgleich. Somit werden

CHF 34062969 weniger an die Empfangergemeinden ausbezahlt als die Gebergemeinden einbezahlen. Diese
Differenz wird in den Ausgleichsfonds eingelegt.

Diese grosse Einlage in den Ausgleichsfonds hdangt mit dem auf drei Jahre bei 2'340 Franken festgelegten
Ausgleichsniveau und der Entwicklung der Steuerkrdfte zusammen. Bei der Festlegung des Ausgleichsniveaus
fiir die Jahre 2016 bis 2018 ist man von einem viel moderateren Anstieg der Steuerkrdfte ausgegangen. Er-
freulicherweise haben die Steuerkrdfte des Jahres 2017 gegeniiber dem Vorjahr sowohl in den Empfingerge-
meinden (+1,1%) als auch in den Gebergemeinden (+3,9%) stark zugenommen. In der Summe aller Baselbie-
ter Gemeinden ist die Steuerkraft um 3,4% angestiegen und dies, nachdem es bereits im Jahr 2016 zu einer
Zunahme von 3,7% gekommen ist. Absolut haben die Steuerertrage im Rechnungsjahr 2015 gegeniiber dem
Rechnungsjahr 2014 um CHF 33.9 Mio. und im Rechnungsjahr 2016 gegeniiber dem Rechnungsjahr 2015
nochmals um CHF 33.4 Mio. zugenommen. Insgesamt sind die Steuerertrdge der Baselbieter Gemeinden somit
innerhalb von zwei Jahren um CHF 67.3 Mio. angestiegen.

Urspriinglich war damit gerechnet worden, dass die Steuerertrage wegen des vermuteten Einmaleffekts der im
Rechnungsjahr 2014 (HRM2) erstmals vorgeschriebenen Steuerabgrenzungen im Rechnungsjahr 2015 eher
wieder zuriickgehen. Eigentlich handelt es sich bei dieser Systemumstellung um einen einmaligen Effekt. Da
im Jahr 2014 jedoch nicht alle Gemeinden die Steuerabgrenzung vollstindig vorgenommen haben, verlagerte
sich dieser Effekt teilweise in die Rechnungsjahre 2015 und 2016. Nach den erwarteten zusdtzlichen Steu-
erertrdgen infolge der Steuerabgrenzungen im Rechnungsjahr 2014 von CHF 21.8 Mio. kam es im Rechnungs-
jahr 2015 zu unerwarteten zusdtzlichen Steuerabgrenzungen von CHF 12.5 Mio. und im Rechnungsjahr 2016
immerhin noch von CHF 5.8 Mio.
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Mit der Steuerabgrenzung lasst sich aber nur ein Teil der Zunahme der Steuerertrdge erklaren. Beim restli-
chen Anstieg handelt es sich somit um einen reellen Anstieg. Die pessimistischen Prognosen aus dem Jahr
2015 nach der Aufhebung des Euro-Mindestkurses haben sich somit (noch) nicht bewahrheitet.

Im Jahr 2017 werden somit aus dem Ressourcenausgleich wiederum mehr Mittel in den Ausgleichsfonds ein-
gelegt als urspriinglich vorgesehen. Dadurch braucht es einerseits keine Pro-Kopf-Einlage in den Ausgleichs-
fonds zur Finanzierung der Ubergangs- und Hartebeitrige und andererseits besteht nun im Ausgleichsfonds
eine sehr hohe Reserve.

Restliche Abrechnungspositionen:

Mit der Finanzausgleichsverfiigung werden auch diverse Kompensationsleistungen fiir abgeschlossene Aufg a-
benverschiebungen (Realschulbauten/KESB, 6. Primarschuljahr und Ergdnzungsleistungen) sowie der Gemein-
deanteil an den Erganzungsleistungen und ab dem Jahr 2016 die Kosten der Spitalbeschulung von Kinder-
gartnern und Primarschiilern abgerechnet. Per 1. Januar 2016 haben sich durch die Revision des Ergdnzungs-
leistungsgesetzes zudem folgende Anpassungen ergeben: Neu ist die Kompensationsleistung des Kantons an
die Gemeinden fiir die Aufgabenverschiebung bei den Erganzungsleistungen in der Hohe von insgesamt CHF
14.3 Mio.

Erganzungsleistung: Gemass Staatsrechnung 2016 und der Abrechnung der Sozialversicherungsanstalt wurden
im Kanton Basel-Landschaft im Jahr 2016 CHF 204'414°418 Ergdnzungsleistungen (EL) ausgerichtet, davon
CHF 81°075'825 an AHV-Rentner, welche in einem Pflegeheim lebten. Davon wiederum bezahlen der Bund zu
5/8 (CHF 2‘837'654) und der Kanton zu 3/8 (CHF 1'702'592) die so genannte Existenzsicherung der Pflege-
heimbewohner von insgesamt CHF 4'540°246. Vom verbleibenden Pflegeheimanteil von CHF 76°535°579 be-
zahlt der Kanton die Kosten fiir diejenigen AHV-Rentner, die bereits vor ihrem AHV-Alter EL zur Invalidenver-
sicherung bezogen haben (14,44% resp. CHF 11°051°738). Die restlichen EL fiir AHV-Rentner im Heim von
CHF 65483841 tragen die Gemeinden. Bei einer mittleren Wohnbevdlkerung von 285765 Personen im Jahr
2016 entspricht dies einem Beitrag von 229,15 Franken pro Einwohner.

Finanzielle Auswirkungen auf die Rechnung 2017 der Gemeinde Reinach

Die Gemeinden miissen ab 2016 nur noch fiir die EL-Kosten AHV, nicht mehr fiir die IV, aufkommen. Dafiir
erhalten die Gemeinden einen Anteil an die Ergdnzungsleistungen, da die Neuaufteilung der EL-Kosten zu
einer starkeren Belastung der Gemeinden und zu einer Entlastung des Kantons fiihrt (rund CHF 1 Mio.). Beim
horizontalen Finanzausgleich wird die Vorgabe 2017 um knapp CHF 0.081 Mio. iiberschritten. Die Finanzie-
rung des Ausgleichsfonds ist zurzeit nicht notwendig. Die Kompensationsleistungen beinhalten die Real-
schulbauten und die KESB. Die Kompensationsleistungen fiir die Ubernahme der 6. Primarschule durch die
Gemeinden werden seit 2015 vergiitet. Die Kosten fiir die Spitalbeschulung werden seit 2016 verrechnet.

Insgesamt betrachtet haben die Finanzausgleichskosten gegeniiber dem Budget 2017 um CHF 0.117 Mio. und
gegeniiber der Rechnung 2016 um CHF 0.246 Mio. abgenommen.

Finanzielle Auswirkungen auf die Budgetierung 2018 der Gemeinde Reinach / Ausblick

Erganzungsleistungen: Der Landrat hat am 15. Juni 2017 eine Gesetzesanderung beschlossen, die den Re-
gierungsrat verpflichtet, die anerkannten Heimtaxen der EL-Beziiger in der Verordnung zu begrenzen (EL-
Obergrenze). Dadurch werden die EL sinken. Weil der Kanton die EL jeweils vorschiesst, d.h. sich der Ge-
meindeanteil an den Vorjahreskosten berechnet, findet die Entlastung nicht bereits im Jahr 2018 statt, son-
dern erst im Jahr 2019 (rund CHF 0.779 Mio. ausgewiesen im Gemeindeanteil EL Finanzausgleich). Dafiir
miissen die Gemeinden neu die Taxen oberhalb dieser EL-Obergrenze mittels so genannter Zusatzbeitrdge fiir
ihre Pflegeheimbewohnenden iibernehmen.

In der Gemeindeanhdrung zur Verordnungsanpassung wurde eine EL-Obergrenze von CHF 170 vorgeschlagen.
Diversen Gemeinden waren diese CHF 170 zu tief und der Schritt dorthin zu schnell. Daher schldgt die Kon-
sultativkommission Aufgabenteilung und Finanzausgleich (KKAF) eine gestaffelte Einfiihrung der EL-
Obergrenze vor, beginnend mit CHF 200 im Jahr 2018. Ab dem Jahr 2021 soll sie dann CHF 170 betragen. Die
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Finanz- und Kirchendirektion wird daher nach Ablauf der Referendumsfrist der Regierung empfehlen, die EL-
Obergrenze fiir das Jahr 2018 auf CHF 200 festzulegen.

Gemdss aktuellen Erwartungen wird der im Jahr 2018 auf die Gemeinden entfallende EL-Anteil bei einer EL-
Obergrenze von CHF 200 rund CHF 57.2 Mio. oder rund CHF 194 pro Einwohner betragen. Diese Kosten werden
weiterhin im Finanzausgleich abgerechnet und unter der Position , Erganzungsleistungen AHV” ausgewiesen.

Die Zusatzbeitrdge decken fiir die EL-Beziiger denjenigen Teil der Heimtaxen (Hotellerie und Betreuung), die
oberhalb der EL-Obergrenze liegen. Als Faustregel gilt die durchschnittliche Tagestaxe fiir Hotellerie und
Betreuung oberhalb dieser CHF 200 mit der Anzahl Pflegeheimtage der Einwohner multipliziert.

Die Gemeinden haben aber die Mdglichkeit, diese Zusatzbeitrage zu begrenzen. Dafiir ist ein entsprechendes
Reglement erforderlich. Falls von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht wiirde, fallen die Zusatzbeitrage ent-
sprechend geringer aus. Diese Zusatzkosten werden nicht liber den Finanzausgleich abgerechnet und miissen
gemdss statistischem Amt in der Position Leistungen im Alter resp. im LB51 Gesundheit budgetiert werden.
Diese Zusatzbeitrdage zur Finanzierung der Taxen von Alters- und Pflegeheimen iiber der EL-Obergrenze von
CHF 200 belaufen sich auf enorme CHF 1.380 Mio.

Die Steuerabgrenzungen im Rechnungsjahr 2016 wurden von der GRPK eher als zu tief empfunden, so dass

die bisherige Systematik im Rechnungsabschluss 2017 iiberpriift wird. Sollte es zu hoheren Abgrenzungen
kommen, werden die horizontalen Finanzausgleichskosten entsprechend zunehmen (15% Abschopfungssatz).
Die oben erwdhnte hohe Reserve im Ausgleichsfonds (von rund CHF 46.4 Mio.) wird jedoch fiir Reinach zu
keiner Entlastung fiihren. Dies weil Reinach in den beiden Jahren Vollfinanzierer war (15% Abschopfungs-

satz) und die Finanzausgleichszahlung somit nicht vom Ausgleichsniveau abhangig war.

g) Finanzausgleich BU 2015 RG 2015 BU 2016 RG 2016 BU 2017 RG 2017
Ergdnzungsleistung IV (bis

2015)

Kto.-Nr. 5220.3631.01 1'370'648 1379739 1400000 0 0 0

Ergdnzungsleistung AHV

Kto.-Nr. 5320.3631.01 1'933'928 1'923'991 2'100°000 4'454'050 4'530°800 4'358'715 4'465°000

Kompensationsleistung Ergan-
zungsleistung AHV (ab 2016)

Kto.-Nr. 9300.4631.02 -954'039 -950°000 -951'832 -1'032°000

Kompensationsleistung

Realschulbauten und KESB an

Kanton

Kto.-Nr. 9300.3631.01 506'952 507'333 508000 503'706 508000 502'541

Horizontaler Finanzausgleich
FAG (ab 2010)

Kto.-Nr. 9300.3622.01 10'277'000 8'428°522 9000000 9'586'144 9390000 9'471'438 9'700'000
Finanzierung Ausgleichsfonds

Kto.-Nr. 9300.3623.01 337'968 378020 378480 0 0 0

Kumulierte Sonderlastenab-

geltung

Kto.-Nr. 921.461.01 0 0 0 0 0 0

Kompensation 6. Primar-
schuljahr ab (2015)

Kto.-Nr. 9300.4631.01 -830'000 -870'318 -2'126'645 -2'081'974 -2100'000 -2'117'601 -2100000

Schulunterricht bei Spitalau-
fenthalt (ab 2016) Kto.-Nr.
2192.3634.01 11654 12000 10'028

Total Finanzausgleich 13'596'496 11'747'287 11259835 11'519'541 11390800 11'273'289 11'553000
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1.7. Postulate und Empfehlungen mit Auswirkungen auf den Jahresplan 2018
Der Einwohnerrat hat folgende Postulate an den Gemeinderat iiberwiesen bzw. der Gemeinderat hat Postulate
entgegengenommen, die mit dem vorliegenden Jahres- und Entwicklungsplan in Verbindung stehen:

h) Postulate Betrifft LB Nr. Abschreibungsantrag
in Kapitel 4

keine
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2. Leistungsbereiche

2.1. Wirkungen, Leistungen und Kosten der 19 Leistungsbereiche
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2. Leistungsbereich 11: Beviolkerung und Wirtschaft

Die Gemeinde Reinach garantiert der Einwohnerschaft sowie den hier ansdssigen Unternehmungen und Gewerbetreiben-
den Rechtssicherheit:

- Einwohnerinnen und Einwohner erhalten einen Nachweis fiir ihre Niederlassung;
- Stimm- und Wahlberechtigte werden in die Lage versetzt, ihre politischen Rechte wahr zu nehmen;

- Hinterbliebene erhalten kompetente und riicksichtsvolle Beratung und Unterstiitzung bei der Bewdltigung eines Todes-
falls.

Der Wirtschaftsstandort Reinach ist attraktiv und bei den Unternehmen beliebt.

LEITSATZE / WIRKUNGEN

Einwohnerinnen und Einwohner mit Wohnsitz in Reinach miissen sich im Stadtbiiro registrieren lassen. Sie erhalten die
Maglichkeit, Identitdtskarten zu bestellen, Bescheinigungen und Beglaubigungen zu beziehen und die AHV-Zweigstelle
aufzusuchen. Zudem kdnnen im Stadtbiiro auch SBB-Tageskarten erworben werden. Auskunftssuchende kdnnen Informa-
tionen Uber die Gemeinde einholen.

Unternehmen kdnnen sich in der gemeindeeigenen Wirtschaftsdatenbank eintragen lassen und finden damit im Firmen-
verzeichnis der Gemeindehomepage Eingang. Jungunternehmerinnen und Jungunternehmer werden im Business Parcs
unterstiitzt. Unternehmen, die ihre start-up-Jahre im Business Parc Reinach abgeschlossen haben, werden seitens der
Gemeinde ermutigt und unterstiitzt, sich auch langerfristig fiir den Standort Reinach zu entscheiden. Zwischen Unter-
nehmen, Gemeinderat und Verwaltung findet ein intensiver Kontakt statt, damit die heutigen und vor allem zukiinftigen
Bediirfnisse, Anliegen und Ausrichtungen der Reinacher Unternehmen bekannt sind.

Hundehalterinnen und Hundehalter miissen ihre Hunde gebiihrenpflichtig an- und abmelden. Sie kommen in den Genuss
von Hygieneinfrastrukturen fiir Hunde und kdnnen sich tiber Kurs- und Priifungsangebote informieren.

Stimm- und Wahlberechtigte erhalten fristgerecht die Wahl- und Abstimmungsunterlagen; sie kénnen politische Plaka-
tierungsantrage stellen, sich Initiativen und Referenden beglaubigen lassen sowie von gut organisierten Abldufen zur
Ergebnisermittlung profitieren. Hinterbliebene kdnnen sich in einem Todesfall an das Bestattungsbiiro wenden (oder den
Todesfall online melden). Hier werden sie an einer Anlaufstelle rund um sé@mtliche Fragen einer Bestattung beraten.
Beim Besuch eines Friedhofs, treffen sie auf gepflegte Anlagen und Grabstdtten. Gegen ein Entgelt konnen sie zudem
das Grab ihrer Verstorbenen professionell pflegen und unterhalten lassen.

LEISTUNGSAUFTRAG

(Es handelt sich um die neuen Leitsdtze und Leistungsauftrag gemass SSP 1 mit Laufzeit 2018 bis 2024)

Wirkungen/Leistungen/Kosten im Zusammenhang:

Grundsatzlich bleiben die angestrebten Wirkungen und die dazu nétigen Leistungen konstant. Entsprechend neuem SSP
(aktuell beim Einwohnerrat in Behandlung) wurden neue Wirkungsziele aufgenommen, insbesondere auch im Bereich der
Wirtschaft. Sowohl bei den direkten Kosten als auch bei den direkten Erlosen verdndert sich das Budget kaum.

Qualitéts-/Prozessziele und Schwerpunkte:

Aus dem Bericht zum Wirtschaftsentwicklungskonzept (Vorlage 1149/2017) ergeben sich neue Qualitdts- und Prozesszie-
le. Die korrekte Durchfiihrung der anstehenden ordentlichen Abstimmungen wird im 2018 wiederum einen Schwerpunkt
bilden. Zudem wird im Rahmen des Wirtschaftsentwicklungskonzepts die Unterstiitzung der kommunalen Wirtschaft
intensiver angegangen.

JAHRESKOMMENTAR

Entwicklung Vollkosten:

Im Bereich Einwohnerleistungen ergeben sich Mehrkosten aufgrund von Verdnderungen im Bereich Lehrlingsausbildung
und den ordentlichen Erfahrungsstufen-Anstiegen. Da die Anzahl der in Reinach gehaltenen Hunde {iber die letzten
Jahre konstant zugenommen hat (751 Mitte 2014, 820 Mitte 2017) werden die Erldse aus den Hundegebiihren héher
budgetiert.
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LB 11

Ziel Indikator Ist 2016 Soll 2017 Soll 2018 g
@

Das Stadthiiro stellt sicher, Anzahl begriindeter Reklamatio- 0 =0 <2 o

dass fiir alle Einwohnerinnen  nen pro Jahr S

und Einwohner, die eine Nie- 5

o . m

derlassungsbescheinigung =

bendtigen, eine solche er- e

bracht wird. fa
=

Hinterbliebene fiihlen sich Anzahl begriindeter Reklamatio- <2 a

pietatvoll und einfiihlsam nen pro E

beraten und begleitet. Bei Jahr m

Angehdrigen hinterldsst die

Friedhofgestaltung und Grab-

pflege einen guten Eindruck.

Der Wirtschaftsstandort Rein-  Die Bediirfnisse und Befindlich- >12

ach erfiillt die wichtigsten keiten der Unternehmen sind

Standortbediirfnisse und ist bei bekannt und werden laufend

den Unternehmen beliebt. mittels einer Mindestanzahl an

Unternehmensbesuchen pro Jahr
ermittelt.

Es besteht ein strukturierter Der Fragebogen liegt vor. =01.06.2018 e

Fragebogen fiir die Unterneh- E

mensbesuche. =
]

Es ist gepriift, ob eine Daten-  Das Ergebnis liegt vor. =31.12.2018 v

bank iiber verfiighare Areale S

oder Immobilien mit freien o

Raumlichkeiten fiir Reinach g

oder zusammen mit der Stand- N

ortforderung BL gefiihrt wer- a
N

den kann. E

Die Einflihrung einer zentralen Das Ergebnis liegt vor. =31.12.2018 m

Ansprech-/Anlaufstelle (single

point of contact) fiir ansdssige

und zukiinftige Unternehmen

in der Gemeinde Reinach oder

in den Birsstadtgemeinden

wird gepriift.

Es liegt ein Konzept vor, wie  Das Konzept liegt vor. =31.12.2018

der Business Parc erwei-

tert/ausgebaut werden kann,

um weitere Unternehmens-

griindungen in Reinach zu

ermdglichen.

Stufenrechnung Ist2016 Soll2017 BU2018 Plan2019  Plan2020  Plan2021  Plan2022 §
-
m

Direkte Kosten 1'237'528 1'235'782 1'264'904 1'270'444 1'341'038 1'281'689 1'287'396 E

Direkte Erldse -273'986 -325'000 -342'000 -342'000 -342'000 -342'000 -342'000 E
(«H

Saldo Basiskosten 963'542 910'782 922'904 928'444 999'038 939'689 945'306 M

Kapitaldienst 327'404 252'156 272'694 267'640 267'586 262'533 262'479

Querschnittskosten 250'528 264'193 263'879 266'518 269'183 271'875 274'594

Saldo Verwaltungskosten 1'541'474 1427131 1'459'477 1'462'602 1'535'808 1'474'097 1'482'469

Politikkosten 28'577 27'018 26'526 26'526 26'526 26'526 26'526

Vollkosten exkl. Transfer 1'570'051 1'454'149  1'486'003 1'489'127 1'562'334 1'500'622 1'508'994
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Stufenrechnung Ist2016  Soll2017 BU2018 Plan2019  Plan2020  Plan2021  Plan2022
Transferkosten/-erlose 0 0 0 0 0 0 0
Vollkosten inkl. Transfer 1'570'051 1454149 1'486'003 1'489'127 1'562'334 1'500'622 1'508'994
Objekt BU2018  Plan2019 z
)
Neues Gemeinschaftsgrab E
Erweiterung Urnennischenwand 200'000 g
m
=

Friedhof Fiechten
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3. Leistungsbereich 12: Ruhe und Ordnung

Menschen, Tier und Umwelt sind vor externen Stérungen geschiitzt. Menschen fiihlen sich sicher.

Reinach fiihrt eine eigene Gemeindepolizei, welche schnell, flexibel, wirksam und angemessen auf Verstosse gegen die
offentliche Ordnung (Ruhe und Ordnung) reagiert.

LEITSATZE / WIRKUNGEN

Einwohnerinnen und Einwohner, Flottante (unregistrierte Personen, Durchreisende) und Unternehmungen fiihlen sich
sicher und sind von der Polizei Reinach professionell, flexibel und biirgernah betreut.

Die Polizei achtet auf die Einhaltung der Rechtsordnung. Zu diesem Zweck ist sie praventiv auf dem Gemeindegebiet
prasent, sucht den Kontakt zur Bevdlkerung (Community Policing) und setzt ihre Mittel verhéltnismdssig ein. Bei
Verstdssen gegen diese Ordnung interveniert sie schlichtend oder abwehrend.

Mit der Jugendpolizei nimmt sie sich speziell der Anliegen und Bediirfnisse von Jugendlichen an. Analog dazu erbringt
sie auch Dienstleistungen fiir dltere Menschen und geht speziell auf deren Bediirfnisse ein.

Die Polizei achtet auf die Umsetzung der Rechtsordnung und vermittelt das Gefiihl von Sicherheit: zu diesem Zweck
patrouilliert sie regelmdssig zu Fuss, mit dem Fahrrad und im Fahrzeug; sie gibt der Bevolkerung fachkundige Beratung;
sie unterstiitzt mit Partnerorganisationen in Gemeinden, Kanton (Polizei Basel-Landschaft) und Bund; sie erteilt anlass-
bezogene Bewilligungen (Gelegenheitswirtschaftspatente, Bewilligungen fiir musikalische Unterhaltung etc.), Ausnah-
mebewilligungen (Fahr- und Parkbewilligungen) und sie bezeugt Wohnungsabnahmen.

Sie steht der Bevolkerung von Montag bis Freitag tagsiiber zur Verfiigung. Am Abend und in der Nacht werden sonntags
bis mittwochs die Dienste der Polizei Basel-Landschaft in Anspruch genommen. Am Donnerstagabend (inkl. Nacht) sowie
von Freitag- bis Sonntagabend stellt die Polizei Reinach zusammen mit Partnergemeinden und der Polizei Basel-
Landschaft einen 24-Stunden-Pikettdienst sicher. Kooperationen mit denselben Partnern bestehen auch fiir Schwer-
punktpatrouillen.

LEISTUNGSAUFTRAG

(Es handelt sich um die neuen Leitsdtze und Leistungsauftrag gemdss SSP 1 mit Laufzeit 2018 bis 2024)

Wirkungen/Leistungen/Kosten im Zusammenhang:

Im Rahmen des neuen SSP wird ein neues Wirkungsziel im Bereich Bekdmpfung der illegalen Abfallentsorgung einge-
fiihrt. Mit der Zuweisung der alleinigen Zustandigkeit fiir die Sicherstellung der &ffentlichen Ordnung in der Gemeinde
Reinach an die Gemeinde per 01.01.2015 durch den Kanton stieg die Anzahl von entsprechenden Meldungen sprunghaft
an (251 im Jahr 2015), was eine Anpassung des entsprechenden Wirkungszieles notwendig macht (Erhéhung des Soll-
Wertes auf < 250 im Rahmen des neuen SSP). Die Polizei Reinach setzt sich aber wiederum zum Ziel, dass sich die Zahl
der Ruhe- und Ordnungsstérungen der Vorjahre nicht erhéht. Dazu will sie weiterhin mit den Kooperationsgemeinden an
den Wochenenden mit Nachtdiensten direkten Einfluss auf das Geschehen nehmen. Die Prdsenz der Polizei Reinach wird
weiterhin konstant gehalten, indem sie werktags und an den Wochenenden patrouilliert. Die Sicherheit auf den Schul-
wegen wird ebenfalls - wenn immer mdglich tdglich - mittels Schulwegkontrollen aufrecht gehalten. Wie bisher nimmt
die Polizei Reinach Bewilligungsgesuche entgegen und bearbeitet diese.

JAHRESKOMMENTAR

Qualitéts-/Prozessziele und Schwerpunkte:

Die erfolgreiche kommunale Polizeikooperation wird weitergefiihrt. Schwerpunktaktionen werden wieder im gleichen
Rahmen wie im 2017 stattfinden (Einbruchspravention mittels Spatpatrouillen, Ferienpass-Anldsse, Verkehrskontrollen
mit spezifischen Schwerpunkten etc.).

Entwicklung Vollkosten:
Im 2017 wurden 20-Stellenprozente im LB12 budgetiert anstatt im LB71, wo die entsprechenden Leistungen tatsdchlich
anfallen. Somit ergeben sich im LB12 nun Minderkosten von CHF 15'000.
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LB 12

Ziel Indikator Ist 2016 Soll 2017 Soll 2018 g
@
Mensch, Tier und Umwelt sind  Anzahl begriindete Ruhe- und 228 < 200 <250 m
im privaten und &6ffentlichen  Ordnungsstérungsmeldungen pro S
Raum vor Ruhe- und Ordnungs- Jahr ﬁ
storungen geschiitzt. =
Die illegale Abfallentsorgung  Anzahl systematischer Abfall- 2 >?2 2
wird wirksam sackkontrollen =
bekampft. (ganz Reinach) pro Jahr 2
m
[
m
Die Polizei Reinach zeigt Prd-  Anzahl Patrouillen a 4h zu 229 > 250 > 250 e
senz. Fuss, per Fahrrad und mit dem E
Auto pro Jahr E:
Die Reinacher Bevilkerung Anzahl Wochenenden (Freitag- 50 > 40 > 40 4
kann im Rahmen der Polizei-  und Samstagabende) mit akti- S
Kooperation Birs-Leimental ver Patrouille von mindestens :
(Aesch, Ettingen, Oberwil, jeweils 20 - 02 Uhr. =
Reinach und Therwil) von N
bedarfsgerechteren Einsdtzen v
an den Wochenenden profitie- E
ren. m
Stufenrechnung Ist2016 Soll2017 BU2018 Plan2019  Plan2020  Plan2021  Plan2022 §
-
m
Direkte Kosten 251'905 280'181 265'820 267'718 269'636 271'572 273'528 E
Direkte Erldse -11'558 -11'500 -11'500 -11'500 -11'500 -11'500 -11'500 E
(«H
Saldo Basiskosten 240'347 268'681 254'320 256'218 258'136 260'072 262'028 m
Kapitaldienst 22'038 20'119 19'592 19'592 19'592 19'592 19'592
Querschnittskosten 63'222 60'952 51'351 51'865 52'383 52'907 53'436
Saldo Verwaltungskosten 325'606 349'752 325'263 327'675 330'111 332'572 335'057
Politikkosten 5'501 5'684 5'223 5'223 5'223 5'223 5'223
Vollkosten exkl. Transfer 331'107 355'436 330'487 332'899 335'335 337'795 340280
Transferkosten/-erlose 0 0 0 0 0 0 0
Vollkosten inkl. Transfer 331'107 355'436 330'487 332'899 335'335 337'795 340'280
Jahres- und Entwicklungsplan 2018 Seite 39



N

4. Leistungsbereich 13: Schutz und Rettung

Menschen, Tier und Umwelt kdnnen bei Bedrohung durch Brand-, Elementar- und technische Er-eignisse auf effizienten
Einsatz der Rettungskrafte zdhlen.

LEITSATZE / WIRKUNGEN

Die Ortsfeuerwehr mit Stiitzpunktaufgaben kommt geméss kantonaler Vorgaben zum Einsatz. Zur Einhaltung der Brand-
schutzrichtlinien plant und fiihrt die Gemeinde Feuerschauen durch. Fiir spezifisch definierte Objekte gemass Vorgabe
der Gebaudeversicherung bzw. der Vereinigung kantonaler Feuerversicherungen werden Einsatzunterlagen erstellt oder
eingefordert, die den Ereignisdiensten die Orientierung erleichtern und ihnen einen effizienteren Einsatz ermdglichen.
Der Bevdlkerungsschutzverbund (BSV) ,Birs”, bestehend aus der Bevilkerungsschutzkommission, der Zivilschutz-
Kompanie und dem operativ fiihrenden Regionalen Fiihrungsstab (RFS), wird vor allem zur Bewaltigung oder Abwendung
von Katastrophen, Notlagen und schweren Mangellagen eingesetzt. Die Kernaufgaben sind die Betreuung Schutz suchen-
der Personen, Kulturgiiterschutz, Instandstellungs- und Sicherungsarbeiten, Unterstiitzung der anderen Blaulichtorgani-
sationen sowie Einsdtze zu Gunsten der Gemeinschaft.

Bei 6ffentlichen Gebduden und Anlagen werden Mangel zwecks Verhiitung von Unfdllen und Schaden aufgezeigt sowie
die Dauerbenutzer entsprechend geschult und beiibt.

Im militdrischen Bereich wird die vorgeschriebene Infrastruktur bereitgestellt und unterstiitzt. Dazu gehort insbesondere
auch die Beteiligung am Zweckverband Schiirfeld, der den dienstpflichtigen Reinacherinnen und Reinacher das Erfiillen
der obligatorischen Schiesspflicht ermdglicht.

LEISTUNGSAUFTRAG

(Es handelt sich um die neuen Leitsdtze und Leistungsauftrag gemdss SSP 1 mit Laufzeit 2018 bis 2024)

Wirkungen/Leistungen/Kosten im Zusammenhang:

Die Leistungen, welche fiir die angestrebten Wirkungen vonndten sind, haben sich nach wie vor kaum gedndert. Die
Wirkungsziele gemass neuem SSP 1 ,Einsatzbereitschaft Feuerwehr” und ,Einsatzbereitschaft Bevdlkerungsschutz” kon-
nen im 2018 nicht gefiihrt werden, da dann keine entsprechenden kantonalen Kontrollen stattfinden werden, die als
Zielindikator dienen. Durch die geplante Erweiterung des Bevdlkerungsschutzverbundes Birs mit den Gemeinden Aesch,
Duggingen, Grellingen und Pfeffingen kdnnen Synergien besser genutzt und Kosten pro Einwohner gesenkt werden. Den
definitiven Beitrittsentscheid werden die vier neuen Mitgliedsgemeinden Ende 2017 fillen.

JAHRESKOMMENTAR

Qualitéts-/Prozessziele und Schwerpunkte:

Bei den Qualitdts- und Prozesszielen findet keine Verdnderung statt. Die oben erwdhnte Erweiterung des Bevolkerungs-
schutzverbundes Birs wird im 2018 einen Schwerpunkt bilden.

Entwicklung Vollkosten:

Im Bereich der direkten Kosten ergeben sich Mehrkosten durch ordentliche Erfahrungsstufenanstiege. Als Auswirkung der
Vergrosserung des Bevolkerungsschutzverbundes Birs ergeben sich aufgrund von Ausgleichszahlungen Mehrerldse von
CHF 59°000. Die Erlose aus unechten Alarmen durch Brandmeldeanlagen wurden im 2017 zu hoch budgetiert und wurden
nun fiir das Budget 2018 tiefer angesetzt (weniger Erlése von CHF 17°000).
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Stufenrechnung Ist2016 Soll2017 BU2018 Plan2019  Plan2020  Plan2021  Plan2022 2

-

m

Direkte Kosten 1'500'838 1'651'123 1'693'112 1'823'094 1'752'175 1'723'357 1'733'641 E

. . m

Direkte Erlose -479'239 -451'700 -508'700 -508'700 -508'700 -508'700 -508'700 f_U

(«H

Saldo Basiskosten 1'021'599 1'199'423 1'184'412 1'314'394 1'243'475 1'214'657 1'224'941 m
Kapitaldienst 143'633 136'645 157'086 155'085 153'084 151'679 149'677
Querschnittskosten 178'597 203'666 200'153 202'154 204'176 206'217 208'280
Saldo Verwaltungskosten 1'343'829 1'539'733 1'541'651 1'671'633 1'600'734 1'572'553 1'582'898
Politikkosten 29'559 31127 31'814 31'814 31'814 31'814 31'814
Vollkosten exkl. Transfer 1'373'388 1'570'860  1'573'465 1'703'447 1'632'548 1'604'367 1'614'712
Transferkosten/-erlose -783'657 -800'000 -800'000 -800'000 -800'000 -800'000 -800'000
Vollkosten inkl. Transfer 589'731 770'860 773'465 903'447 832'548 804'367 814'712
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5. Leistungsbereich 21: Sport und Bewegung

Reinach positioniert und profiliert sich als ,bewegte Stadt”, kommuniziert dies auch gegen aussen und leistet dadurch
einen wesentlichen Beitrag zur Gesundheit und dem Wohlbefinden der Bevilkerung. Grundlage und Orientierungsrahmen
fiir samtliche Tatigkeiten der Gemeinde im Bereich Sport und Bewegung ist das Gemeindesportanlagenkonzept (GESAK
2012).

Um dem Anspruch an eine bewegte Stadt gerecht zu werden, sorgt die Gemeinde dafiir, dass die lokale und regionale
Bevdlkerung, die Schulen, die Sportvereine und ortsansdssige Unternehmungen zeitgemdsse und attraktiv ausgestaltete
Infrastrukturen fiir Bewegung und Sport mit den dazugehdrenden Dienstleistungen vorfinden und deren Bediirfnisse
untereinander koordiniert wird.

Investitionen in neue Sportanlagen erlauben multifunktionale Nutzungen. Neue Anlagen von {iberkommunalem Interesse
miissen interkommunal realisiert werden.

LEITSATZE / WIRKUNGEN

Die Zielgruppen der Leistungen der Gemeinde im Sachbereich Sport und Bewegung sind Einzelpersonen, Familien, orts-
ansassige Unternehmungen, wie auch ortliche nicht-gewinnorientierte Vereine und Organisationen im Bereich Spiel,
Sport, Bewegung und Erholung. Die Gemeinde stellt den Zielgruppen Infrastrukturen in Form von Anlagen, Raumlichkei-
ten oder Land zur Verfiigung und sichert, wo vereinbart, deren Betrieb und Unterhalt.

Ortliche nicht-gewinnorientierte Vereine / Organisationen:

-- In den Leistungsvertragen werden die Unterstiitzung durch Geldbeitrdge, Defizitgarantien, personelle Dienstleistung
(unter anderem durch den Werkhof) und vergiinstigte oder unentgeltliche Beniitzung von Gebduden, Anlagen und Mobi-
liar festgelegt.

-- Forderbeitrage werden ortlichen nicht-gewinnorientierten Vereinen und Organisationen ohne Leistungsvertrag zuge-
sprochen. Grundlage bildet die Verordnung fiir die Sport- und Sportvereinsforderung.

Einzelpersonen und Familien / Individualsportarten:

-- Einzelpersonen und Familien steht ein breites Angebot an Anlagen im Bereich Spiel, Sport, Bewegung und Erholung
zur Verfiigung.

-- Die attraktiven, vielseitigen und bedarfsorientierten Anlagen sprechen alle Generationen an und fithren dadurch zur
Gesundheitsforderung, zur Steigerung der Wohnortqualitdt und zu einer besseren Identifikation mit der Gemeinde Rein-
ach (Beispiel: Gartenbad/ Generationenpark Mischeli etc.)

- Insbesondere im Bereich Spiel und Erholung ist eine dezentrale Abdeckung innerhalb des Siedlungsgebietes gewdhr-
leistet, welche die Mobilitdt der einzelnen Nutzergruppen beriicksichtigt.

Unternehmungen:

-- Ortsansdssigen Unternehmungen werden gegen ein Entgelt die kommunalen Sport- und Freizeit-einrichtungen in der
Mittagszeit zur Verfiigung gestellt.

-- Die Gemeinde fordert und koordiniert dieses Angebot.

LEISTUNGSAUFTRAG

Wirkungen/Leistungen/Kosten im Zusammenhang:

Auf der Basis des Gemeindesportanlagenkonzepts aus dem Jahre 2012, sollen die Sport- und Freizeiteinrichtungen fiir
alle Generationen einen wichtigen Beitrag fiir eine attraktive und lebendige Gemeinde leisten. Neben dem Beitrag fiir
die Gesundheitsforderung und der Steigerung der Wohnqualitdt fordern sie die Integration und Identifikation mit der
Gemeinde und bilden somit auch einen zentralen Ort des kommunalen Zusammenlebens.

Qualitdts-/Prozessziele und Schwerpunkte:

Die Schwerpunkte im Leistungsbereich Sport und Bewegung liegen im Jahre 2018 in der baulichen Umsetzung der ersten
Etappe der Sportzone Fiechten, dem Abschluss der Sanierung und Attraktivitatssteigerung des Gartenbades, sowie der
weiteren Umsetzung der Erneuerungen der kommunalen Spielplatze. Im Gegensatz zum eigentlichen Ziel sollen aufgrund
von Ressourcen in den kommenden Jahren nur jeweils 1 statt 2 Kinderspielpldtze angepasst werden. Zudem soll im
Rahmen der Umsetzung des Schulraumkonzepts Status Quo Konsens im Jahre 2018 dem Einwohnerrat ein Projekt fiir den
Neubau der Schulanlage Surbaum und ein Antrag zum strategischen Umgang mit der Erweiterung und Sanierung der
Schulanlage Weiermatten vorgelegt werden. Im Rahmen dieser Projekte sollen die Synergien sowie der Kosten-Nutzen
Effekt zwischen den Leistungsbereichen Sport und Bewegung, Kultur und Begegnung sowie der Bildung optimiert und
koordiniert werden, so dass fiir alle Leistungsbereiche ein realer und nachhaltiger Mehrwert entsteht.

JAHRESKOMMENTAR

Entwicklung Vollkosten:

Aufgrund der Tatsache, dass infolge der Sanierungsarbeiten der Betrieb des Gartenbades im Jahre 2017 eingestellt war,
kann diese Budgeteingabe 2017 nicht als Referenz beigezogen werden. Im Vergleich zur Rechnung 2016 fallen die prog-
nostizierten Vollkosten im Jahre 2018 rund CHF 30°000 héher aus. Zieht man jedoch die Vorjahre bei, ist die Budgetein-
gabe 2018 um rund CHF 110000 tiefer als in der Rechnung 2015, respektive um rund CHF 70°000 tiefer als in der Rech-
nung 2014. Neben den ordentlichen Unterhaltskosten fallen im Jahre 2018 inshesondere die Kosten fiir einen neuen
Grossflachenrasenmaher (CHF 50°000) sowie die gemdss Vereinbarung mit der Biirgergemeinde um CHF 24’000 hoheren
Baurechtzinsen im Einschlag ins Gewicht. Im Gegensatz zu frither werden diese von rund CHF 1°000 auf CHF 25’000 an-
gepasst, was fiir die vorhandenen Parzellenflichen des Areals fiir das Kunstrasenfeld und das Garderobengebdude immer
noch recht kostengiinstig ist.

Entwicklung Investitionsrechnung:

Die Kostenentwicklung im Bereich der Investitionen sind geprdgt durch die Umsetzung der ersten Etappe der Sport- und
Freizeitzone Fiechten und dem Abschluss der Sanierung und Erneuerung des Gartenbades. Zudem soll der Hartplatz beim
Gartenbad erneuert werden. Das sich zurzeit in Umsetzung befindende Sanierungsprojekt basiert auf einem auf einem
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Bauprojekt aus dem Jahre 2012. Der Hartplatz war damals noch nicht sanierungsbediirftig. Der Zustand des Platzes hat
sich jedoch in den vergangenen 5 Jahren derart verschlechtert, dass eine Sanierung notwendig ist. Im kommenden Jahr
soll zudem der Spielplatz am Keltenweg den Sicherheitsanforderungen angepasst und aufgewertet werden. Mit den in
den Folgejahren vorgesehenen Sanierungen der Spielpldtze Leymen- (2019) und Angensteinerstrasse (2020) kann das
Projekt der Sanierung und Aufwertung der Reinacher Kinderspielplatze abgeschlossen werden.
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LB 21

Ziel Indikator Ist 2016 Soll 2017 Soll 2018 g
(2]
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Stufenrechnung Ist2016  Soll2017 BU2018 Plan2019  Plan2020  Plan2021  Plan2022 §
-
m

Direkte Kosten 911'987 615'988 1'025'025 1'028'196 1'031'398 1'034'632 1'037'899 E

Direkte Erlose -172'329 -11'000 -220'400 -220'400 -220'400 -220'400 -220'400 E
(«}

Saldo Basiskosten 739'658 604'988 804'625 807'796 810'998 814'232 817499

Kapitaldienst 420'706 433'598 380'293 705'671 914'715 817'826 804'903

Querschnittskosten 117'974 121'383 127'765 129'042 130333 131'636 132'953

Saldo Verwaltungskosten 1'278'337 1'159'969  1'312'683 1'642'509 1'856'046 1'763'694 1'755'355

Politikkosten 20'994 20'724 22149 22149 22'149 22149 22'149

Vollkosten exkl. Transfer 1'299'332 1'180'693  1'334'832 1'664'657 1'878'194 1'785'843 1'777'504

Transferkosten/-erldse 0 0 0 0 0 0 0

Vollkosten inkl. Transfer 1'299'332 1'180'693 1'334'832 1'664'657 1'878'194 1'785'843 1'777'504
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Objekt BU2018  Plan2019
Spielplatz Angensteinerstrasse

Spielplatz Leymenstrasse 50'000
Spielplatz Keltenweg 70'000

Sportzone Fiechten, Kunstra- Sondervorl. 1'800'000 540'000
sen/Umgebung

Sportzone Fiechten, Club- Sondervorl. 3'000'000 1'270'000
haus/Garderobe

Inv.Beitrdge v. Gemeinden/ Zweck- ~ Sondervorl. -2'150'000
verb. an Sportzone Fiechten

Schwimmbadanlage, Gesamtsanie-  Sondervorl. 3'000'000

rung

Sanierung Sportplatz Gartenbad 80'000
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.6. Leistungsbereich 22: Kultur und Begegnung

Kinder und Jugendliche finden Mdglichkeiten, sich in Reinach zu begegnen, zu unterhalten und zu sozialisieren. Sie
kdnnen sich einbringen, mithestimmen und mitgestalten. Jugendlichen werden Lebens- und Erfahrungsraume zur Verfii-
gung gestellt, in denen sie Fahigkeiten erlernen und sich weiterentwickeln kénnen.

Die Gemeinde Reinach ermdglicht der lokal interessierten Bevdlkerung den Besuch von bediirfnis-gerechten Reinacher
Kultur- und Begegnungsangeboten, welche der Erholung, persdnlichen Entwicklung und der Kontaktpflege dienen. Die
lokal interessierte Bevolkerung identifiziert sich mit den Angeboten und setzt sich mit Freiwilligenarbeit dafiir ein. Der
Erhalt der historischen Werte ist gesichert.

LEITSATZE / WIRKUNGEN

Kinder- und Jugendangebote:

Kindern und Jugendlichen steht ein vielfdltiges Kultur-, Begegnungs- und Freizeitangebot zur Verfiigung. Kinder- und
Jugendangebote sind vernetzt und koordiniert.

Die Gemeinde organisiert fiir Kinder ein eigenes und regionales, attraktives Ferienpassangebot sowie ein Kinderfilmfesti-
val.

Die gemeindeeigene Jugendarbeit bietet zeitliche und rdumliche Ressourcen fiir Beziehungsarbeit, welche Jugendliche
zur Selbstdndigkeit und Selbsthilfe fiihren. Ebenso leistet sie Pravention zur Verhinderung negativer Entwicklungen. Mit
gruppen-, geschlechts- oder themenspezifischen Angeboten wird auf spezielle Bediirfnisse und Problematiken eingegan-
gen. Im KUBEZ wird ein multimedialer Raum fiir Jugendliche bereitgestellt.

Kulturangebote:

Die Gemeinde organisiert das Jazz Weekend (Co-Organisation) sowie alle zwei Jahre die Regionale Verkaufsausstellung
Kunst in Reinach.

Die Gemeinde leistet Beitrdge fiir Vereinsaktivitdten und Projekte von Dritten im kulturellen Bereich. Durch Beitrdge
unterstiitzt sie Kulturanldsse verschiedener Sparten, die Forderung der Sprachkompetenz, der Lesekultur, der Kreativitat,
des handwerklichen Geschicks, des personlichen Ausgleichs und des Verstandnisses fiir unser Kulturgut.

Ergdnzende Angebote:

Die Gemeinde organisiert die Frischwarenmarkte, die Bundesfeier, den Neujahrsapéro, den Reinacher Preis sowie die
Reinacher Gesprache.

Die Gemeinde leistet Beitrdge an den Verein Warenmarkt, Tierpark und Elternbildung. Sie ermdglicht damit der Bevdlke-
rung die Begegnung, die Beobachtung von und Kontaktaufnahme mit Tieren sowie den Erfahrungsaustausch und die
Vernetzung Erziehungsberechtigter. Eltern und anderen Interessierten bietet sie Kurse im Bereich Familien- und Erzie-
hungsalltag an sowie Vortrdge oder Podiumsgesprache zu aktuellen Themen.

Vereinen, Kulturschaffenden und Dritten werden fiir die Durchfiihrung von Anldssen und die Bereitstellung von Angebo-
ten Infrastruktur, Material, Raum und Gebiude zur Verfiigung gestellt und in beschrinktem Masse bei der Offentlich-
keitsarbeit unterstiitzt. Die Gemeinde unterstiitzt die Bevdlkerung bei der selbstdndigen Verwaltung und Betrieb der
Drehscheibe Mischeli.

LEISTUNGSAUFTRAG

Wirkungen/Leistungen/Kosten im Zusammenhang: Im 2018 ist im LB 22 erstmals ein ganzes Betriebsjahr des Tragerver-
eins Treffpunkt Leimgruberhaus beriicksichtigt (Barbeitrag CHF 64'200). Fiir den Ersatz des Heizsystems im Ferienhaus
Adelboden (Anteil Reinach) miissen einmalig CHF 50'000 ins Budget aufgenommen werden. Ebenfalls einmalig sind die
Aufwendungen fiir die "AGIR" (organisiert durch kmu Reinach) mit rund CHF 37'000 fiir die Unterstiitzung von kmu
Reinach, den Aufwand des Werkhofs und den Auftritt der Gemeinde. Im Weiteren sind der Teilersatz von Festbankgarni-
turen und die Ausstellung Kunst in Reinach vorgesehen, die sich ebenfalls auf die direkten Kosten und Erlose auswirken.

JAHRESKOMMENTAR

Qualitéts-/Prozessziele und Schwerpunkte: Die Gemeinde, kommunale Vereine, Leistungserbringer und Partner prasentie-
ren sich an der AGIR als ,Gast”. Das erste Betriebsjahr des , Treffpunkt Leimgruberhaus” wird in Zusammenarbeit mit dem
Tragerverein evaluiert. Das Konzept fiir eine Kinder- und Jugendkommission wird iiberarbeitet und der Offentlichkeit
vorgestellt. Die kiinftige Nutzung des Ferienhauses Adelboden wird in Absprache mit der Gemeinde Binningen (Miteigen-
tiimer) gekldrt. Die Massnahmen kinderfreundliche Gemeinde 2018 (Kinderradio, Kinder- und Jugendkonferenz) werden
umgesetzt. Fiir die Betreuung der Drehscheibe Mischeli werden weiterhin Freiwillige gesucht.

Entwicklung Vollkosten: Aufgrund der Heizungserneuerung im Ferienhaus Adelboden, die urspriinglich auf 2020 geplant
war und der Beteiligung an der AGIR (gemeindeeigenes Projekt), wird schon 2018 erstmals das im Budget 2013 festge-
setzte Kostendach von 1.945 Mio liberschritten. Im 2021 ist zudem mit weiteren einmaligen Kosten fiir die Einrichtung
des Robinsonspielplatzes in Hohe von CHF 10’000 zu rechnen sowie mit jahrlichen Betriebskosten in Hohe von CHF
100°000 ab 2021 (bei Genehmigung durch den Einwohnerrat).
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Ziel Indikator Ist 2016 Soll 2017 Soll 2018 g

Y @

Die Betreuung der Drehscheibe Die Offnungszeiten der Dreh- =30.09.2020 =30.09.2020 a

Mischeli ist unabhdngig. scheibe Mischeli werden durch S

freiwillig Engagierte abgedeckt. ﬁ

=

Uberarbeitung des Konzepts Das iiberarbeitet Konzept liegt =30.08.2018 2

fiir eine Kinder- und Jugend-  vor und ist der Offentlichkeit =

kommission. vorgestellt. 2

m

-

m

Erstes Betriebsjahr "Treffpunkt Dem Gemeinderat liegt ein =30.11.2018 e

Leimgruberhaus" ist evaluiert.  Bericht vor iiber den Betrieb, E

die Betriebsfiihrung und die >

Zusammenarbeit der Vereine tTn'

"Treffpunkt Leimgruberhaus" c

im ersten Betriebsjahr. =

Kiinftige Nutzung Ferienhaus  Erste Resultate einer kiinftigen =31.10.2018 g

Adelboden ist geklart. Nutzung liegen vor. N

(%]

Evaluation Fachkommission Eine Entscheidungsgrundlage =30.11.2018 ﬁ

Jugendhaus ist abgeschlossen. fiir die Fortsetzung bzw. Ab- m

schaffung der Fachkommission m

Jugendhaus liegt vor.

Stufenrechnung Ist2016  Soll2017 BU2018 Plan2019  Plan2020  Plan2021  Plan2022 §

-

m

Direkte Kosten 1'353'689 1'400'036 1'505'364 1'391'602 1'535'334 1'606'710 1'622'980 E

Direkte Erlose -18'464 -15'130 -16'080 2'420 -16'580 2'420 -16'580 E

(«}

Saldo Basiskosten 1'335'225 1'384'906 ~ 1'489'284 1'394'022 1'518'754 1'609'130 1606400
Kapitaldienst 258'585 288'792 284'458 356'074 354'390 352'706 351'022
Querschnittskosten 151'193 153'209 161'448 163'062 164'693 166'340 168'003
Saldo Verwaltungskosten 1'745'003 1'826'906  1'935'190 1'913'159 2'037'837 2'128'176 2'125'425
Politikkosten 26'268 25'878 28'350 28'350 28'350 28'350 28'350
Vollkosten exkl. Transfer 1'771'271 1'852'785 1'963'539 1'941'508 2'066'187 2'156'525 2'153'774
Transferkosten/-erldose 0 0 0 0 0 0 0
Vollkosten inkl. Transfer 1'771'271 1'852'785  1'963'539 1'941'508 2'066'187 2'156'525 2'153'774

]

Objekt BU2018  Plan2019 =

a

Kultur- und Begegnungszentrum Sondervorl. 100'000 E-"

=]

=

m

=
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7. Leistungsbereich 31: Leistungen der Gemeinde im Bildungsbereich

Kindergarten und Primarschule:

Es gelten die Bestimmungen des kantonalen Bildungsgesetzes vom 6. Juni 2002 (88 21 und 24):

.Der Kindergarten bereitet die Kinder auf den Eintritt in die Primarschule vor. Er hilft ihnen, Teil einer grosseren Lern-
und Sozialgruppe zu werden.”

»Die Primarschule vermittelt den Schiilerinnen und Schiilern eine schulische Grundausbildung und bereitet sie auf den
Besuch der Sekundarschule vor. Sie fordert die Personlichkeitsentwicklung und die Selbstandigkeit ihrer Schiilerinnen
und Schiiler.”

Der Schulrat tragt die Verantwortung fiir die inhaltliche Umsetzung der gesetzlichen Grundlagen. Der Gemeinderat stellt
Finanzierung und Infrastruktur sicher.

LEITSATZE / WIRKUNGEN

Vorschulbildung:
Méglichst viele Kinder werden mit geniigenden Deutschkenntnissen eingeschult, so dass sie dem Unterricht ohne grosse-
re Probleme folgen kdonnen.

Erwachsenenbildung:
Erwachsenen steht in der Gemeinde ein zeitgemasses Bildungsangebot zur Verfiigung.

Kindergarten und Primarschule:

Der Leistungsauftrag fiir Kindergarten und Primarschule ist im Wesentlichen durch das Bildungsgesetz des Kantons Ba-
sel-Landschaft vom 6. Juni 2002 und seine Folgeerlasse gegeben. Insbhesondere ist sichergestellt, dass Schiilerinnen und
Schiiler mit besonderen Bediirfnissen von den im Einzelfall optimalen Férder- und/oder Therapiemassnahmen profitieren.
Blockzeiten werden an der Primarschule durch das Fach Musik und Bewegung II (ehemals musikalischer Grundkurs IT)
zusatzlich zur verbindlichen kantonalen Stundentafel durchgangig sichergestellt.

Primarschulkindern steht ein Angebot an freiwilligem Schulsport zur Verfiigung.

Aufgabenhilfe ist an der Primarschule gewdhrleistet.

Fiir beide Schulstufen steht ein Angebot der Schulsozialarbeit zur Verfiigung.

Die Gemeinde stellt der Schulleitung und dem Schulrat ein Sekretariat zur Verfiigung, das die Schuladministration pro-
fessionell zu fiihren in der Lage ist.

Durch die Gemeinde werden die Infrastruktur fiir den Schulbetrieb und der Unterhalt der Raumlichkeiten fiir den Unter-
richt sichergestellt.

LEISTUNGSAUFTRAG

Vorschulbildung:
Nicht deutschsprachige Kinder werden in der Entwicklung ihrer Fertigkeiten der deutschen Sprache gefordert.

Erwachsenenbildung:
Die Gemeinde Reinach unterstiitzt Angebote der Erwachsenenbildung (der zugehdrige Leistungsvertrag mit dem Verein
Elternbildung Reinach ist im SSP Freizeit und Kultur zu finden).

Wirkungen/Leistungen/Kosten im Zusammenhang:

Die Klassenbildung fiir das Schuljahr 2017/18 hat sich bei 51 Gross- und Kleinklassen und 16 Kindergdrten (= 67 Klas-
sen) konsolidiert. Langerfristig ist von 8 Parallelklassen pro Schuljahrgang auszugehen (51-52 Gross- und Kleinklassen);
inklusive Kindergdrten (16-18 Klassen) wird sich die Primarstufe zwischen 67 und 70 Klassen einpendeln. Dies erfordert
insgesamt kiinftig einen hoheren Personalaufwand. Mit den rdumlichen Anpassungen in den Schulanlagen Fiechten und
Aumatten sowie der Zumietung von Schulrdumlichkeiten in der Schulanlage Bachmatten II (befristet bis 2022) konnten
der Primarschule ab Schuljahr 2015/16 voriibergehend die notwendigen Schulrdumlichkeiten zur Verfiigung gestellt
werden. Die Umteilung von 5. und 6. Klassen aus dem Surbaum- und Weiermattenschulhaus ins Schulhaus Bachmatten II
ist erfolgt und entlastet die angespannte rdumliche Situation in den Quartierschulhdusern.

JAHRESKOMMENTAR

Qualitdts-/Prozessziele und Schwerpunkte:

Neben der Sicherung der Qualitdt des Reinacher Primarschulunterrichts wird der Schwerpunkt im 2018 inshesondere bei
der weiteren Umsetzung der seitens des Einwohnerrates bzgl. Schulraumplanung beschlossenen Strategie Status Quo
Konsens liegen. Im Rahmen des JEP 2017 wurde ein neues Qualitdts- und Prozessziel ,Einfiihrung der Aufgabenhilfe per
Schuljahr 2017/18" aufgenommen. Mit Beschluss vom 21.11.2016 beschloss der Einwohnerrat, dass die Zielbeschreibung
bzgl. Hausaufgabenhilfe angepasst werden muss. Anldsslich einer Frage der Planungskommission zum Jahresbericht 2016
antwortete der Gemeinderat zudem, dass die Einfiihrung erst per Schuljahr 2018/19 mdglich ist und es ausdriicklich um
keine Hilfe bei den Aufgaben geht, sondern um eine iiberwachte ,Hausaufgabenstunde”. Das betreffende Qualitdts- und
Prozessziel wurde fiir den JEP 2018 nun entsprechend dieser Vorgaben angepasst.

Entwicklung Vollkosten:

Durch zwei Langzeitabsenzen von Lehrpersonen und deren Stellvertretung miissen Mehrkosten von CHF 170°000 budge-
tiert werden. Fiir zusdtzliche ISF- /Forderlektionen sowie Sozialpddagogikstunden sind Mehrkosten von CHF 90°000 be-
rechnet. Fiir zusdtzliche Stellvertretungskosten und den Abbau von Stundenguthaben (inkl. Sozialabgaben) miissen
zusdtzlich CHF 140000 aufgewendet werden; fiir hohere Lohnspriinge inkl. Erfahrungsstufen-Anstiege bei jiingeren Lehr-
personen sind CHF 96°000 veranschlagt (demgegeniiber entfallen CHF 120°000 durch Pensionierungen).
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Ein bewilligter Bildungsurlaub, Dienstjubilden sowie die Umsetzung der Hausaufgabenstunde (gemdss SSP 3) fiihren zu
Mehrkosten von CHF 100°000. Sdmtliche erwdhnten Massnahmen bewirken fiir die Primarschule Mehrkosten von rund CHF
476°000. Demgegeniiber fallen die Lohnkosten fiir die Logopédie etwas tiefer aus, so dass die gesamten Lohnkosten im
Bildungsbereich um rund CHF 457°000 ansteigen.

Die Planjahre bei den direkten Kosten (ab 2020) beinhalten Mietkosten fiir die Primarschule Fiechten bei der ISB, die
Provisorien Surbaum sowie Weiermatten (ab 2022).

Entwicklung Investitionsrechnung:

Im Rahmen des Projekts Erdbebenertiichtigung und energetische Sanierung der Reinacher Kindergarten wird im 2018 der
Kindergarten Mischeli erneuert (da dieser im Vergleich mit unseren anderen Kindergarten sehr klein ist, geniigen dafiir
CHF 280°000). Aufgrund einer Einsprache zur Vergabe der Bauherrenunterstiitzung haben sich die Projektarbeiten fiir den
Neubau des Schulhauses Surbaum leicht verzdgert. Es ist das Ziel den Gesamtleistungswettbewerb im Jahre 2018 abzu-
schliessen und dem Einwohnerrat fiir den Neubau der Schulanlage Surbaum ein Projekt mit Kreditantrag zu unterbreiten.
Um das weitere Vorgehen fiir die Erneuerung und Erweiterung der Schulanlage Weiermatten zu bestimmen, wird dem
Einwohnerrat im Jahre 2018 eine Vorlage unterbreitet. Fiir allfallig notwendige Vorabklarungen sind diesbeziiglich im
Jahre 2018 CHF 20000 eingestellt. Die Sofortmassnahmen in der Schulanlage Aumatten (Brandschutz und Erdbebener-
tlichtigung) wurden mehrheitlich im 2017 abgeschlossen. Die vorgesehenen CHF 100000 sind fiir Abschluss der Arbeiten
und allfallig notwendige Anpassungen eingestellt (bewilligter Gesamtkredit gemdss Sondervorlage: CHF 714°000). Im
Friihjahr 2018 wird dem Einwohnerrat zudem eine Kreditvorlage fiir den Ergdnzungsbau der Schulanlage Fiechten unter-
breitet (bewilligter Projektierungskredit gemdss Sondervorlage: CHF 226°000; davon noch CHF 50°000 im 2018).

Die bereits im 2017 budgetierten dringenden Sanierungsarbeiten der Schulsportanlage Fiechten wurden ressourcen- und
kostenbedingt auf 2018 verschoben und sind deshalb im Budget nochmals eingestellt. Im 2017 sind diesbeziiglich keine
Kosten angefallen. Es ist vorgesehen, dass anstelle der vorgesehenen Kugelstossanlage, ein multifunktionaler Sandplatz,
der fiir Beachvolleyball, Weitsprung und Kugelstossen genutzt werden kann erstellt wird. Eine erste Kostenschédtzung
ldsst vermuten, dass die bisher vorgesehenen CHF 300°000 nicht ausreichen, weshalb dieser Betrag um CHF 50°000 hoher
budgetiert wurde.

Im Bereich ICT sind Investitionen und Erneuerungen in der Héhe von CHF 149'000 geplant, wobei die Kosten konkret
durch die Erneuerung der Gerdte der Laptopwagen in den Schulhdusern Surbaum/Fiechten/Weiermatten/Aumatten und
den Ersatz der Schiilerdrucker entstehen.

Jahres- und Entwicklungsplan 2018 Seite 49



LB 31

Ziel Indikator Ist 2016 Soll 2017 Soll 2018 g
(2]
Die Schiiler/innen der 3. Klasse Anteil der Checks P3, die die >80 % >80 % m
erflillen die inhaltlichen Vor-  dritte Kompetenzstufe (Mittel- =
gaben des Check P3. wert) erreichen - im Vergleich zu E
allen Schulen oder Schulen mit =
dhnlichen Voraussetzungen. =
g
=
Die Schiiler/innen der 6. Klasse Anteil der Checks P6, die die > 80 % > 80 % é
erfiillen die inhaltlichen Vor-  dritte Kompetenzstufe (Mittel- E
gaben des Check P6. wert) erreichen - im Vergleich zu m
allen Schulen oder Schulen mit
dhnlichen Voraussetzungen.
Die Primarschiiler/innen sind  Anzahl Korrekturen von Einschu-  kein Ubertritt <5% <5%
auf die Stufeniibertritte in die lungen aufgrund der Zuweisung
Sekundarschule vorbereitet. der Lehrpersonen (nach 1 Jahr)
In Reinach seit mehr als zwei  Die Birsstadt-Gemeinden haben = erflillt
Jahren wohnhafte fremdspra-  gemeinsam ein Schulungskon-
chige Kinder treten mit genii- zept entwickelt und per Schul-
genden Deutschkenntnissen in jahr 2018/19 eingefiihrt.
den Kindergarten ein.
Erdbebenertiichtigung und Anzahl Sanierungen pro Jahr. 0.5 =1 =1 =
energetische Sanierung der E
Kindergarten. E:
Kindergarten Mischeli Die Sanierung des Kindergar- =31.12.2018 P
tens ist vollzogen. %
Schiilerinnen und Schiiler Die Hausaufgabenstunde ist = 14.08.2017 = 14.08.2018 3
konnen vom Zusatzangebot der per Schuljahr 2018/19 einge- 2
Hausaufgabenstunde profitie-  fiihrt. m
ren. %
m
-
m
Stufenrechnung Ist2016 Soll2017 BU2018 Plan2019  Plan2020  Plan2021  Plan2022 §
-
m
Direkte Kosten 15'283'980 16'089'413 16'565'912 16'802'979 18'251'516 18'331'539 18'483'062 E
Direkte Erlose -2'102'060 -2'135'400 -2'131'000 -2'123'800 -2'120'800 -2'120'800 -2'120'800 E
(«H
Saldo Basiskosten 13'181'920 13'954'013 14'434'912 14'679'179 16'130'716 16'210'739 16'362'262 m
Kapitaldienst 2'164'142 2'262'040 2'161'701 2'196'984 2'219'767 2'352'650 2'326'032
Querschnittskosten 902'288 984'806 978'121 987'902 997'781 1'007'759 1'017'836
Saldo Verwaltungskosten 16'248'350 17'200'858 17'574'734 17'864'065 19'348'264 19'571'147 19'706'131
Politikkosten 273'015 275'097 280'501 280501 280501 280501 280'501
Vollkosten exkl. Transfer 16'521'365  17'475'955 17'855'235  18'144'565  19'628'765  19'851'648  19'986'631
Transferkosten/-erldse -66'585 -13'000 -53'000 -53'000 -53'000 -53'000 -53'000
Vollkosten inkl. Transfer 16'454'780  17'462'955 17'802'235  18'091'565  19'575'765  19'798'648  19'933'631
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NINOILILISIANI

Objekt BU2018  Plan2019
Kindergarten Barenweg

Kindergarten Mischeli 280'000
Kindergarten Wiedenweg 380'000
Kindergarten Habshag

Schulanlage Weiermatten Sondervorl. 20'000 200'000
Schulanlage Surbaum Projektie- Sondervorl. 400'000 500'000
rungskredit

Schulanlage Surbaum Ausfiihrung Sondervorl.

Schulanlage Aumatt Sofortmass- Sondervorl. 100'000

nahmen

Schulanlage Fiechten Ergdnzungs- Sondervorl. 50'000
bau/Projektierungskredit

Schulanlage Fiechten Ergdnzungs- Sondervorl. 200'000 3'000'000
bau/Ausfiihrung

Sanierung Schulsportanlage Fiech- 350'000

ten

Informations- und Kommunikati- 149'000 153'000

onstechnologie (ICT)

Jahres- und Entwicklungsplan 2018

Seite 51



2.8. Leistungsbereich 32: Musikunterricht
Z  Alle interessierten Kinder und Jugendlichen kénnen unabhéngig vom Einkommen der Erziehungs-berechtigten durch
£  musikalische Bildung ihre Selbst-, Sozial- und motorische Kompetenz weiter entwickeln. Insbesondere werden ihre
3 schopferischen und kiinstlerischen Fahigkeiten individuell geférdert.
o Die Musikschule steht auch jungen Erwachsenen bis zum Abschluss ihrer Ausbildung, jedoch hdchstens bis zum 25.
=  Altersjahr offen.
~  Der Schulrat tragt die Verantwortung fiir die inhaltliche Umsetzung der gesetzlichen Grundlagen. Der Gemeinderat stellt
N Finanzierung und Infrastruktur sicher. Die Erziehungsberechtigten zahlen einen Beitrag an den Musikunterricht; sie
:E konnen ein Erlass- oder Reduktionsgesuch stellen.
5
-
S Der Musikunterricht vermittelt durch ein breites Angebot Freude und Interesse an der Musik. Er wird als Einzel- und
‘E__‘ Gruppenunterricht angeboten, zudem wird die Teilnahme in Ensembles, Orchester und Chor erméglicht. Durch spezielle
= Massnahmen (Aufnahme in eine Férderklasse, themenbezogene Klassenstunden, Workshops, Wettbewerbe etc.) werden
& besonders begabte Schiilerinnen und Schiiler geférdert. Die Schiilerinnen und Schiiler treten regelméassig an Konzerten
S auf; die Veranstaltungen werden publiziert.
2 Die Musikschule fiihrt im Auftrag der Primarschule das Fach Musik und Bewegung II durch.
1 Die Musikschule arbeitet mit weiterfiihrenden Schulen (z.B. Musikakademie) zusammen.
Y Die Gemeinde stellt der Schulleitung und dem Schulrat ein Sekretariat zur Verfiigung, das die Schuladministration pro-
fessionell zu fiihren in der Lage ist.
Durch die Gemeinde werden die Infrastruktur fiir den Schulbetrieb und der Unterhalt der Raumlichkeiten fiir den Unter-
richt sichergestellt.
°<‘ Wirkungen/Leistungen/Kosten im Zusammenhang:
E  Die Kursbelegungen werden sich nach mehreren Jahren des Riickgangs stabilisieren und in etwa dem Vorjahresniveau
E entsprechen. Der Entscheid, an der Musikschule einen Kurs zu belegen, wird immer 6fter erst nach Abschluss des Grund-
=  kurses (Musik und Bewegung II) gefdllt. Um das weitere Vorgehen fiir die Erneuerung und Erweiterung der Schulanlage
g Weiermatten zu bestimmen, wird dem Einwohnerrat im Jahre 2018 eine Vorlage unterbreitet. Im Zuge dieser Vorlage
E werden sodann auch die Vorgaben fiir ein Haus der Musik im Bereich der Schulanlage Weiermatten geklart.
S
= Qualitdts-/Prozessziele und Schwerpunkte:

Als Veranstaltungsschwerpunkte werden im 2018 zwei Musikschullager durchgefiihrt: Im Mai werden 30 Jugendliche am
Europdischen Jugendmusik Festival teilnehmen, welches diesmal in Sneek (NL) durchgefiihrt wird. In den Sommerferien
wird das Regio-Orchester das traditionelle Musiklager durchfiihren. Erstmals werden wir ein trinationales Projekt durch-
fiihren, bei dem Musikschiilerinnen und Schiiler aus dem Elsass und Siidbaden zusammen mit Reinacher Kindern proben
und auftreten werden.

Entwicklung Vollkosten:

Die direkten Kosten sinken um CHF 22’000, weil der einmalig budgetierte Betrag fiir die Fliigelrevisionen wegfillt. Die
direkten Erldse fallen zudem hdher aus (CHF 46'000), da neu die Riickerstattungen fiir Lager budgetiert werden, mehr
Kinder interkommunal bei uns unterrichtet und mehr ,Musik und Bewegung II“-Lektionen der Primarschule verrechnet
werden.
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LB 32

Ziel Indikator Ist 2016 Soll 2017 Soll 2018 g
()
Mdglichst viele Primarschiiler-  Anteil der Musikschiiler/innen 41.61 % > 50 % >50 % a
Innen nutzen die musikali- unter den Primarschiiler/innen =
schen Angebote. im ersten Jahr nach Absolvie- ﬁ
rung des Faches Musik und Be- =
wegung II §
Die MusikschiilerInnen sind in  Anteil aller Instrumentalschiiler- 41.53 % >33 % >33% S
der Lage, in den Ensembles Innen in Ensembles / im Orches- a
oder Orchestern mitzuwirken.  ter E
m
Die MusikschiilerInnen sind Verweildauer im Durchschnitt 5.2 Jahre > 5 Jahre > 5 Jahre m
motiviert und verbleiben an
der Musikschule.
Fiir die Angebote der Musik- Vorgaben fiir ein Haus der Musik = 2018 =2018
schule besteht ein zentraler im Bereich der Schulanlage
Standort. Weiermatten sind geklart.
=)
c
>
-
=
¢
c
=
o
-l
-
o
N
m
w
w
N
m
|
m
=
Stufenrechnung Ist2016  Soll2017 BU2018 Plan2019  Plan2020  Plan2021  Plan2022 2
-
m
Direkte Kosten 2'487'360 2'503'189 2'477'192 2'515'794 2'538'632 2'548'708 2'573'025 E
m
Direkte Erlose -766'589 -705'749 -752'746 -752'746 -752'746 -752'746 752746 2
(«}
Saldo Basiskosten 1'720'771 1'797'440  1'724'446 1'763'048 1'785'886 1'795'962 1820279 M
Kapitaldienst 107'151 122'613 120'512 120'512 120'512 120'512 120'512
Querschnittskosten 124'054 116'461 109'580 110'676 111'783 112'901 114'030
Saldo Verwaltungskosten 1'951'975 2'036'514  1'954'538 1'994'236 2'018'181 2'029'375 2'054'821
Politikkosten 45'679 43'732 42'697 42'697 42'697 42'697 42'697
Vollkosten exkl. Transfer 1'997'654 2'080'245  1'997'236 2'036'933 2'060'878 2'072'072 2'097'518
Transferkosten/-erldse 0 0 0 0 0 0 0
Vollkosten inkl. Transfer 1'997'654 2'080'245 1'997'236 2'036'933 2'060'878 2'072'072 2'097'518
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2.9. Leistungsbereich 33: Familienerginzende Betreuung
Z  Erziehungsberechtigten stehen ausreichend Betreuungsplétze fiir ihre Kinder zur Verfiigung, so dass sie einer Erwerbsta-
g tigkeit nachgehen oder eine Ausbildung absolvieren konnen. Integration, Sozial- und Selbstkompetenz sowie Bildungs-
2 voraussetzungen der betreuten Kinder werden gefordert.
&
=
~
[*¥]
N
[
:<C
w
-
o
-
2  Erziehungsberechtigten stehen professionell gefiihrte Betreuungsangebote, welche den individuellen Bediirfnissen ge-
‘E__‘ recht werden, fiir Kinder bis Ende der Primarschulzeit zur Verfiigung. (Schulerganzende Betreuungsangebote fiir Schiile-
= rinnen und Schiiler der Sekundarstufe I sind Sache des Kantons.)
& Vorschulkinder werden in anerkannten Institutionen (Tagesheime und Tagesfamilien) betreut; die Erziehungsberechtig-
S  ten kénnen Betreuungsgutscheine beantragen.
2 Fiir Kindergarten- und Primarschulkinder stehen zudem die KITA der Gemeinde bei den Primarschulstandorten zur Verfii-
1 gung. Auf Wunsch kdnnen die Eltern Betreuungsgutscheine fiir andere anerkannte Betreuungsstétten beantragen.
Y Die Elternbeitrige bzw. Betreuungsgutscheine sind einkommensabhingig; Einkommensschwache werden entlastet.
2:‘ Wirkungen/Leistungen/Kosten im Zusammenhang:
E  Die Kosten fiir den Frithbereich (Betreuungsgutscheine) wurden aufgrund der in Vorlage 1112/15 genannten Zahlen, und
E die Kosten fiir den Schulbereich aufgrund der Vorjahreszahlen budgetiert. Der Entscheid des ER, wonach auch fiir Schul-
=  kinder Betreuungsgutscheine bezogen werden kdnnen, diirfte einen gewissen Einfluss auf die Kostenseite nehmen. Das
S KITA-Angebot wird nur bei ausgewiesener Nachfrage weiter ausgebaut.
n
(V)
% Qualitéts-/Prozessziele und Schwerpunkte:
= Das Angebot am KITA-Standort Fiechten soll bei steigender Nachfrage erweitert werden. Die Evaluation der Pilotphase

bei den Betreuungsgutscheinen (siehe ERB vom 25.4.2016) wird aufgrund der durch die BSG definierten Kriterien vorge-
nommen.

Entwicklung Vollkosten:
Die Auswirkungen der Systemumstellung im Frithbereich kdnnen nicht genauer abgeschétzt werden; die Kosten im Schul-
bereich sind abhdngig von der Belegung der einzelnen Angebote.

Entwicklung Investitionsrechnung:
Fiir den Umbau des Clubhaus Reinach wird dem ER eine Vorlage unterbreitet.
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LB 33

Ziel Indikator Ist 2016 Soll 2017 Soll 2018 g
@
Die Zufriedenheit der Nutzen-  Anteil der befragten Erziehungs- 80 % >80 % >95% a
den mit den schulergdnzenden berechtigten, welche die Ange- S
Angeboten ist hoch (wird nur  bote mit mindestens B beurtei- ﬁ
2-jéhrlich erhoben). len (A = ausserordentlich gut, B =
= gut, C = befriedigend, D = =
geniigend, E = ungeniigend) fa
=
Den interessierten Erziehungs- Anzahl der rechtzeitigen Anmel- =0 =0 a
berechtigten stehen im Schul- dungen, welche nicht beriick- E
bereich auf ihre Bediirfnisse sichtigt werden kénnen -
ausgerichtete Pldtze ausrei-
chend zur Verfiigung.
Immer mehr Eltern machen von Jdhrliche Zunahme der bewillig- >2%
der Moglichkeit der familiener- ten Gesuche um 2% (Basis:
gdnzenden Kinderbetreuung Anzahl der bewilligten Gesuche
Gebrauch: Die Nachfrage nach  per Einfiihrung der Subjektfinan-
Betreuungsgutscheinen im zierung)
Friihbereich ist steigend
=)
c
>
-
=
@
c
=
o
-
Pl
<)
N
m
(%]
(%]
N
m
-
m
Stufenrechnung Ist2016  Soll2017 BU2018 Plan2019  Plan2020  Plan2021  Plan2022 §
-
Direkte Kosten 1'669'285 1'827'281 1'830'808 1'938'047 2'045'359 2'052'743 2'060'202 E
~
Direkte Erlose -518'412 -537'400 -451'000 -451'000 -451'000 -451'000 -451'000 E
(«}
Saldo Basiskosten 1'150'873 1'289'881 1'379'808 1'487'047 1'594'359 1'601'743 1'609'202 m
Kapitaldienst 88'326 95'721 89'818 88'298 86'779 138'559 137'040
Querschnittskosten 203'859 238'082 253'351 255'884 258'443 261'028 263'638
Saldo Verwaltungskosten 1'443'058 1'623'684 1'722'977 1'831'230 1'939'581 2'001'330 2'009'879
Politikkosten 33'687 33'151 35'073 35'073 35'073 35'073 35'073
Vollkosten exkl. Transfer 1'476'745 1'656'835 ~ 1'758'050 1'866'303 1'974'654 2'036'403 2'044'953
Transferkosten/-erlose 0 0 0 0 0 0 0
Vollkosten inkl. Transfer 1'476'745 1'656'835 1'758'050 1'866'303 1'974'654 2'036'403 2'044'953
.
Obiekt BU2018 Plan2019 E
m
Umbau Clubhaus Einschlag Sondervorl. 50'000 600'000 £
-
o
=
m
=
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2.10. Leistungsbereich 41: Kindes- und Erwachsenenschutz

Die Interessen von schutz- und hilfsbediirftigen Kindern, Jugendlichen und erwachsenen Personen sind innerhalb der
gesetzlichen Grundlagen garantiert.*

Die Durchfiihrung von Abklirungen und die Ubernahme von Berufsbeistandschaften fiir Minderjahrige und Erwachsene im
Auftrag der KESB sind gewahrleistet.

*die Entscheidbefugnis und der Vollzug liegen in der Verantwortung der Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB)
Birstal

LEITSATZE / WIRKUNGEN

Aufgrund eines Antrages oder einer Gefahrdungsmeldung wird durch die Sozialberatung der Gemeinde im Auftrag und in
Zusammenarbeit mit der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) abgeklart, ob und welche Massnahmen (massge-
schneiderte Beistandschaft, Obhutsentzug, Weisungen, Ubertragung der elterlichen Sorge auf einen anderen Elternteil,
Besuchsrechtsregelungen, Heimplatzierungen, etc.) erforderlich sind. Dabei wird darauf geachtet, dass die jeweils mil-
desten Massnahmen (,soviel wie nétig - so wenig wie moglich”) verfiigt werden. Die KESB ist fiir sdmtliche erstinstanz-
lichen Entscheide zustdndig. Die Sozialberatung der Gemeinde erledigt die Abklarungsauftrdge der KESB (z.B. bei Ge-
fahrdungsmeldungen) und iibernimmt die fachliche Beratung der schutz- und hilfsbediirftigen Kinder, Jugendlichen und
Erwachsenen. Sie fiihrt die Berufsbeistandschaften fiir Minderjdhrige zur Unterstiitzung von Kindern, Jugendlichen und
deren Erziehungsberechtigten. Ebenso fiihrt sie Mandate in komplexen Erwachsenenschutzfillen, vor allem fiir psychisch-
oder suchtkranke Personen, welche nicht in der Lage sind, ihre Angelegenheiten selbstdndig zu besorgen.

Fiir die Fiihrung von Beistandschaften fiir Erwachsene (vor allem betagte Personen), setzt die KESB auch interessierte
und geeignete Personen nach vorheriger Schulung ein. Die Gemeinde unterstiitzt die KESB bei der Suche nach geeigne-
ten, privaten Mandatstragerinnen und -tragern.

LEISTUNGSAUFTRAG

Wirkungen/Leistungen/Kosten im Zusammenhang:

Der gesetzliche Auftrag der Gemeinde ist unverdandert: Die Sozialberatung der Gemeinde {ibernimmt weiterhin Abkla-
rungsauftrdge der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) Birstal und fiihrt die Berufsbeistandschaften fiir Kin-
der, Jugendliche und Erwachsene. Zentral bleibt auch das fachkompetente und fristgerechte Erledigen der Abkldrungs-
auftrdge mit dem Beantragen massgeschneiderter Massnahmen unter Beriicksichtigung der individuellen Erfordernisse,
sowie die ordnungsgemadsse und professionelle Fiihrung der Berufsbeistandschaften. Die Zahl der Fille, vor allem im
Bereich Kindesschutz, wird analog der Vorjahre und wie in den anderen grosseren Gemeinden weiter zunehmen, folglich
steigen auch die Kosten im LB 41.

JAHRESKOMMENTAR

Qualitdts-/Prozessziele und Schwerpunkte:

Im Jahr 2017 wurde ein standardisiertes Vorgehen bei Abklarungen im Kindesschutz entwickelt und eingefiihrt. Es gilt
nun fiir das Jahr 2018, dieses Tool zu etablieren und das Vorgehen auch immer wieder mit der KESB abzustimmen. Ge-
zielte Massnahmen gegeniiber grenziiberschreitenden, fordernden oder drohenden Klient/innen, welche vor allem im
Bereich des Kindesschutzes recht zahlreich sind (strittige Besuchsrechtsregelungen, Abklarungen Gefahrdungsmeldungen
von Kindern usw.), werden weiterhin zum Schutz der Mitarbeitenden und zu ihrer Entlastung umgesetzt. Es sind dies
Grenzziehungsbrief an die Klienten bei Drohungen oder Ausfélligkeiten, Terminierung der Gesprache wahrend der Biiro-
zeiten und Information der Kolleg/innen und der Gemeindepolizei, Tandemberatungen zu zweit bei komplexen und
bedrohlichen Situationen vor allem im Kindesschutz, Notfallknopf zur Alarmierung bei Bedrohungen. Ebenfalls werden
die angeordneten Beratungen bei Besuchsrechtsstreitigkeiten weitergefiihrt.

Entwicklung Vollkosten:

Die Basiskosten erhdhen sich um rund CHF 148°000. Die weiter stark gestiegenen Fallzahlen und deren Komplexitdt
erforderte im 2017 eine weitere Stellenaufstockung bei der Sozialberatung. Die Personalkosten erhdhen sich daher im
Budget 2018 um CHF 92°000. Das Budget der KESB erhdht sich aufgrund der weiter gestiegenen Fallzahlen und somit des
erhdhten Aufwands fiir Verfiigungen, Anhorungen, fiirsorgerische Unterbringungen usw. um CHF 56’000 gegeniiber dem
Budget Vorjahr. Das Budget wird jeweils von der Leitung der KESB Birstal erstellt und von den Gemeindedelegierten
genehmigt. Die Gemeinde hat nur einen geringen Einfluss auf die Fallzahlen, den Aufwand und die Kosten und Erldse im
Bereich des Kindes- und Erwachsenenschutzes. Die speziellen Massnahmen (z.B. ambulante, familienunterstiitzende
Massnahmen, therapeutische Unterstiitzung, fiirsorgerische Unterbringung in der Psychiatrie) werden von der KESB
verfiigt und die Kosten den betreffenden Gemeinden belastet. Ebenfalls werden die Gebiihren und Kostenbeteiligungen
der Klient/innen von der KESB verfiigt und die Erldse den entsprechenden Gemeinden gutgeschrieben (diese werden
netto verbucht, da sie mit den Betriebskosten verrechnet werden, erscheinen also nicht als direkte Erldse).
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Ziel Indikator Ist 2016 Soll 2017 Soll 2018 g
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Die Abklarungsauftrage der Anteil der fristgerecht erledigten 100 % >95 % >95% a
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ratung innert der gesetzten ﬁ
Frist erledigt. =
Die Fiihrung der Berufsbei- Beanstandete Zwischen- oder 0 =0 =0 =
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Stufenrechnung Ist2016 Soll2017 BU2018 Plan2019  Plan2020  Plan2021  Plan2022 2
-
m
Direkte Kosten 769'389 811'510 959'649 963'500 967'389 971'316 975'283 E
Direkte Erlose 0 0 0 0 0 0 0 E
(«H
Saldo Basiskosten 769'389 811'510 959'649 963'500 967'389 971'316 975'283 m
Kapitaldienst 76'822 68'847 69'912 69'912 69'912 69'912 69'912
Querschnittskosten 89'298 99'656 119'570 120'765 121'973 123'193 124'425
Saldo Verwaltungskosten 935'510 980'013 1'149'131 1'154'177 1'159'274 1'164'421 1'169'620
Politikkosten 14'989 15'181 17'773 17'773 17'773 17'773 17'773
Vollkosten exkl. Transfer 950'498 995'194  1'166'905 1'171'951 1'177'047 1'182'195 1'187'394
Transferkosten/-erlose 0 0 0 0 0 0 0
Vollkosten inkl. Transfer 950'498 995194  1'166'905 1'171'951 1'177'047 1'182'195 1'187'394
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2.11. Leistungsbereich 42: Gesetzliche Sozialhilfe

Z  Die materielle Unterstiitzung von sozialhilfebediirftigen Personen ist gewdhrleistet. Durch Massnahmen zur sozialen und
£ beruflichen Integration, sowie Angebote zum Erhalt einer Tagesstruktur sind sozialhilfeabhdngige Personen auf dem Weg
3 zu einem selbstbestimmten Leben in finanzieller Unabhdngigkeit unterstiitzt.*
o
E Die Gemeinde gewahrt den ihr zugewiesenen Asylsuchenden Schutz, eine Unterkunft, professionelle Betreuung und
~ finanzielle Unterstiitzung. Durch Deutschkurse und Integrationsprogramme ist die Einbindung in die hiesige Kultur
E gefordert und die Chancen auf berufliche Eingliederung und finanzielle Selbstandigkeit erhoht.
:<C
E *die Entscheidbefugnis und der Vollzug liegen in der Verantwortung der Sozialhilfebehdrde Reinach.
o
S  Einwohnerinnen und Einwohner von Reinach erhalten die notwendige materielle Unterstiitzung gemdss kantonaler und
‘E__‘ kommunaler Gesetzgebung. Die Sozialberatung trifft die notwendigen Abklarungen und fiihrt die fachliche Beratung und
= Begleitung der hilfs- und unterstiitzungsbediirftigen Personen durch. Die engmaschige Begleitung der unterstiitzten
< Personen ermdglicht zielgerichtete Interventionen, ein rasches Reagieren auf veranderte Verhiltnisse und auch eine
S gewisse Kontrolle. Die Antrdge auf Sozialhilfe werden durch die Sozialhilfebehdrde beraten und entschieden. Der Voll-
2 g, die Vor- und Nachbereitung der 14-tdgigen Sitzungen, die Beratung der Behdrde, das Erstellen der Verfiigung als
1 rechtliche Grundlage und die Umsetzung der Entscheide, erfolgt durch das Sekretariat der Behérde, welches in die Ver-
Y waltung integriert ist. Nebst der materiellen Hilfeleistung werden Angebote fiir die Wiedereingliederung von arbeitslosen

Personen sowie Berufsabkldrung und Bewerbungscoaching, speziell fiir junge Erwachsene ohne Ausbildung, angeboten.
Fiir Personen, die beruflich ldngerfristig nicht mehr integrierbar sind, bietet die Gemeinde Tagesstrukturprogramme an.
Die Begleitungs- und Integrationsarbeit fiir die Asylsuchenden erfolgt durch die Mitarbeitenden des Asylbereichs auf
professionellem Niveau mit dem Ziel, die finanzielle Selbstandigkeit wahrend des Aufenthaltes in der Schweiz zu erlan-
gen. Die finanziellen Unterstiitzungsleistungen werden nach kantonalen Vorgaben ausgerichtet und vom Kanton vollum-
fanglich riickerstattet. Die interkommunale Zusammenarbeit wird gefordert: Seit 2006 arbeitet die Gemeinde Reinach mit
Arlesheim und seit 2012 mit Binningen zusammen. Reinach iibernimmt die Unterbringung, Betreuung und Unterstiitzung
von insgesamt 45 Asylsuchenden aus Arlesheim und Binningen und wird dafiir entschddigt. Somit wird eine hohere
Auslastung der Reinacher Asylunterkiinfte gewdhrleistet.

Wirkungen/Leistungen/Kosten im Zusammenhang: Der gesetzliche Auftrag bleibt unverdndert: Ziel und Wirkung der
Sozialhilfe fiir die Einwohnerschaft sind die Sicherung der materiellen Existenz unterstiitzungsbediirftiger Personen,
sowie deren Integration in den ersten Arbeitsmarkt. Nebst der Deckung materieller Grundbediirfnisse gilt es, die ver-
schiedenen Defizite und Problemstellungen der Sozialhilfebeziiger/innen anzugehen, um eine berufliche Eingliederung
tiberhaupt zu ermdglichen. Im Bereich der Sozialhilfe rechnen wir, wie die anderen grossen Gemeinden auch, mit einer
weiteren Zunahme der Fille und Kosten um rund 10%. Im Asylbereich ist es weiterhin das Ziel, die der Gemeinde zuge-
wiesenen Asylsuchenden professionell zu betreuen, die Unterbringung und materielle Existenzsicherung zu gewahrleisten
und die soziale und berufliche Integration zu fordern.

JAHRESKOMMENTAR

Qualitdts-/Prozessziele und Schwerpunkte: Ein wichtiger Schwerpunkt bleibt die Realisierung von Integrationsprojekten
in der Wirtschaft mit Anreizbeitragen (die Sozialhilfebehdrde und der Kanton iibernehmen je halftig die Lohnnebenkos-
ten und zahlen dem Betrieb eine monatliche Betreuungspauschale von CHF 400). Ebenfalls bleibt die Suche nach Part-
nern in der Wirtschaft, die niederschwellige Jobs anbieten und Sozialhilfeempfanger/innen eine Chance im Arbeitsmarkt
bieten, eine wichtige Aufgabe. Bei der Sozialhilfe fiir Asylsuchende bleibt ein Schwerpunkt fiir das Jahr 2018 das flexible
Reagieren auf die stark schwankenden neuen Zuweisungen des Kantons, welche in den letzten Monaten eher abgenom-
men haben. Wichtig bleibt die Pflege der bewdhrten Kooperationen mit den Gemeinden Arlesheim und Binningen. Die
bereits etablierte Betreuung und Begleitung der unbegleiteten minderjdhrigen Asylsuchenden (UMA) d