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Postulat 471 ‘Organisation der Geschaftsleitung'

Zwecks Vororientierung des Einwohnerrats im Hinblick auf die Direktberatung nimmt die GRPK wie
folgt schriftlich Stellung zu den Ausfiihrungen des Gemeinderats:

Nachvollziehbar sind fiir die GRPK die Darlegungen, weshalb die Reinacher Verwaltung zwei Ge-
schéftsleiter mit getrennten Tatigkeitsbereichen benétigt. Der generellen Feststellung des Gemein-
derats, dass die aktuelle Organisation bestens funktioniere, kann sie jedoch nicht uneingeschrankt
folgen. Den kritischen Punkt ortet die GRPK nicht in der Anzahl Verwalter, sondern in der Stellung
des Gemeindepréasidenten als Vorsitzender der Geschéftsleitung.

Beim Organisationsmodell, das in der Mehrheit der Baselbieter Gemeinden praktiziert wird, ist die
strategische Leitung (der Gemeinderat) und die operative Leitung (die Geschéftsleitung) strikte ge-
trennt: Der Gemeinderat gibt der Geschéftsleitung Zielvorgaben und beaufsichtigt sie in deren Erful-
lung, ohne selber in der Geschéftsleitung zu sitzen.

Bei uns aber leitet der Gemeindeprésident oder die Gemeindepréasidentin, die den Gemeinderat
fohrt, auch die Geschiftsleitung. Er oder sie ist also gleichzeitig oberste strategische und oberste
operative Fihrungsperson.

Die beiden Geschéftsleitungsmodelle lassen sich schematisch so darstellen:
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Der Gemeindeprasident leitet das Ge- Der Gemeindeprasident leitet das Gemeinde-
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Die Frage stellt sich, wie der Gemeinderat als Kollegium die Aufsicht iber die Geschéftsleitung
wahrmehmen und bei Bedarf korrigierend eingreifen kann, wenn ihr "Chef" auch deren "Chef" ist?
Befangenheitselemente sind dieser Konstellation zu Grunde gelegt, zum Einen aufgrund des Kolle-
gialitatsprinzips im Gemeinderat, zum Andern womdglich auch aus parteipolitischen Beweggriinden.

Das Geschéftsleitungsmodell von Reinach bringt dem Gemeindeprasidenten oder der Gemeinde-
prasidentin im Vergleich zum Gemeinderatskollegium nicht nur eine deutlich grossere und direktere
Kompetenzfille. Dieses Modell bedeutet fiir den Gemeindeprasidenten oder die Gemeindeprasiden-
tin auch ein erhohtes Risiko:

Lauft im operativen Bereich etwas schief, zum Beispiel in der Personalfihrung, ist der Gemeinde-
prasident oder die Gemeindeprésidentin als Geschéftsleitungsvorsitzende(r) direkt (mit)verantwort-
lich. Im Extremfall kann das zum Rucktritt des Gemeindeprasidenten oder der -prasidentin fihren,
worunter die gesamte strategische Fiihrung und das politische Image der ganzen Gemeinde leidet.
Beim andern Organisationsmodell mit strikter Trennung zwischen strategischer und operativer Fiih-
rung ist dieses Szenario weit weniger wahrscheinlich. Bei einer krassen Fehlleistung muss allenfalls
ein Geschéftsleiter oder eine Geschéftsleiterin ersetzt werden. Das stellt ein verwaltungstechnisches
Problem dar, nicht aber ein politisches.

Eine Gbermassige Machtstellung der geschéftsleitenden Person besteht im andern Organisations-
modell nicht, da die Ressortleiterlnnen der Geschéftsleitung angehdéren. Dass sich diese Positionie-
rung - ohne Anderung des Tétigkeitsfeldes oder der Verantwortlichkeiten - auf die Honorarstufe der
Ressortleitenden auswirken wiirde, stellt die GRPK in Zweifel.

Wir bedauern, dass die Antwort auf das Postulat diesen Sachverhalten nicht Rechnung tragt. Er-
wahnt wird lediglich, dass mit unserem Geschéftsleitungsmodell "die Trennung zwischen der strate-
gischen und der operativen Ebene nicht absolut volizogen sei".

Nicht nachvolliziehen kann die GRPK die Aussage, dass unser Geschéftsleitungsmadell eine unmit-
telbare Synchronisierung von Politik und Verwaltung erlaube. In andern Gemeinden ist die Verwal-
tung ebenfalls mit der Politik synchronisiert, indem sie vom Gemeinderat konkrete Zielvorgaben er-
halt und der Gemeinderat deren Umsetzung beaufsichtigt.

Die GRPK mdchte dem Gemeinderat nahelegen, im Hinblick auf die personelle Neubesetzung der
technischen Leitung wie auch vom Gemeindeprasidium das Organisationsmodell der Geschéftslei-
tung nochmals kritisch zu Uberprifen, und bittet ihn um eine mindliche Stellungnahme zu den hier
vorgebrachten Bedenken bei der Direktberatung im Einwohnerrat.
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