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GRPK — Bericht zur Vorlage 1165/18
Jahresbericht 2017 und Rechnung 2017

Gemadss Geschéftsreglement des Einwohnerrates § 12 hat die GRPK die Aufgabe, den Jahresbericht des Gemeinderates zu
Uberpriifen und Bericht zu erstatten. In diesen Bericht eingeflossen sind auch Mitberichte aus den Sachkommissionen
PLAKO, BWK, BUM und BSG (siehe Anhang Beilagen 3 - 6).

1 KOMMENTAR

Das Jahresergebnis 2017 fallt deutlich besser aus als erwartet, dies hauptsichlich aufgrund der Auflésung von Neubewer-
tungsreserven von CHF 16.48 Mio. und durch Verkaufe von Landparzellen in der Hohe von CHF 3.048 Mio. Das bereinigte,
operative Ergebnis ohne die Einmaleffekte hatte einen Gewinn von CHF 0.171 Mio. ausgewiesen.

Da es sich bei der Neubewertungsreserve im Prinzip um nun aufgeldste stille Reserven handelt, sollte man {iber das gute
Ergebnis der Rechnung 20117 nicht in Freudentaumel verfallen. Der ausgewiesene Erfolg ist eine rein theoretische Grés-
se; sie ist aufgrund der Umstellung auf HRM 2 entstanden. Zur Erinnerung: Per 1. Januar 2014 mussten die Sach- und die
Finanzanlagen des Finanzvermégens nach dem Verkehrswert bewertet werden, dabei entstand die Neubewertungsreser-
ve. Gemdss kantonaler Regelung muss diese in der Rechnung 2017 erfolgswirksam aufgelést werden.

Mit dem resultierenden Gewinn wurde eine Vorfinanzierung zur Sanierung des Gartenbads (iber CHF 9 Mio. und fiir die
Sportanlage Fiechten liber CHF 3 Mio. gebildet.

Das Ergebnis 2017 positiv beeinflusst haben erneut sehr hohe Steuernachfliisse aus den Vorjahren von CHF 4.321 Mio.
Die im Vorjahr geforderte Anpassung des Berechnungsmodels flr Steuereinnahmen wurde 2017 vorgenommen. Die
Steuerabgrenzung wurde infolge dessen von CHF3.815 Mio per Ende 2016 auf CHF 7.476 Mio per 31.12.2017 erhoht.

Infolge der ausgezeichneten Performance der Pensionskasse im 2017 ist keine weitere Bildung von Riickstellungen mehr
notwendig. Die Bildung der Pensionskassenriickstellung im Jahr 2016 fiir die Senkung des technischen Zinssatzes ist aus-
reichend. Der Deckungsgrad der Pensionskasse betragt per 31. Dezember 2017 gute 106.6%. Die verlangten minimalen
100% sind somit gedeckt. Zum Vergleich: Per 31. Dezember 2016 lag dieser Wert bei 101.1% und Ende 2015 lediglich bei
98.8%. Die weitere Entwicklung bleibt aber abzuwarten.

2 RECHNUNG 2017

2.1 Einleitung

Fur die Rechnungspriifung haben wir folgendes Vorgehen gewihlt:

Im vergangenen Herbst hat sich die GRPK mit der Mandatsleiterin der BDO AG, Karoline Sutter, zur Vorbereitung der
Prifung der Rechnung 2017 getroffen. Dabei haben wir die Priifungsgebiete der Schwerpunktpriifung festgelegt. Diese
Priifung wurde Mitte November 2017 durchgefiihrt. Die Ergebnisse der Zwischenrevision wurden direkt nach Abschluss
der Arbeiten mit der Kommissionsprasidentin und der Verwaltung besprochen. Spiter wurden sie der gesamten Kommis-
sion erldutert.

Die ordentliche Prifung des Jahresabschlusses durch die BDO AG erfolgte vom 20.-23. April 2018. Die Schlussbesprechung
fand am 23. April 2018 zwischen BDO AG, dem Gemeindeprasidenten, Teilnehmern der Verwaltung und der Prasidentin
der GRPK statt. Die Sitzung der GRPK zur Abschlussbesprechung mit Frau Karoline Sutter, BDO AG und Dominique Donzé,
Leiter Finanzen / Rechnungswesen fand am 2. Mai 2018 statt. Der Kurzbericht der BDO AG verzichtet auf die Wiederho-
lung der Kennzahlen, die im Jahresbericht aufgefiihrt sind (Kapitel F ab Seite 144).
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2.2  Priifung

Vertiefungsprifungen wurden in den Bereichen , Investitionsrechnung, Verpflichtungskreditkontrolle, ProjektmanageQ
ment“ vorgenommen. Die BDO AG kam zum Schluss, dass die Abldufe und internen Kontrollen zweckmassig sind und
ordnungsgemass angewendet werden. Sie hat einen guten Gesamteindruck erhalten. Wo Verbesserungen vorgenommen
werden kénnen, wurde eine Empfehlung abgegeben. Diese Empfehlungen werden im Folgejahr jeweils Uberpruft.

Diese Uberpriifung fand auch fiir die Empfehlungen aus der Schwerpunktpriifung aus den Vorjahren statt. Ein Bericht zu
Handen der GRPK und Verwaltung dokumentiert dies. Die Umsetzung der Empfehlungen und der Stand der Pendenzen
aus den Vorjahren erachtet die BDO AG weitgehend als sehr gut.

Abschliessend kann der Finanzabteilung dank der professionell gefiihrten Rechnung ein gutes Zeugnis ausgestellt werden,
was die BDO AG bestatigt.

3 JAHRESBERICHT 2017

3.1 Einleitung

Flr den Jahresbericht haben wir folgendes Vorgehen gewahlt:

In einer ersten Sitzung haben wir zu Handen der Verwaltung einen Fragebogen zum Jahresbericht erarbeitet. Diese Fra-
gen wurden uns schriftlich beantwortet. Zusatzliche Fragen gingen an die Verwaltung oder wurden von Melchior Buchs im
direkten Gesprach beantwortet.

Die Berichterstattung tber den Jahresbericht 2017 haben wir analog der Vorjahre aufgebaut. Wir gehen punktuell auf
einige Bereiche ein. Diese unterscheiden wir aus Sicht der GRPK in positive und negative Aspekte sowie Empfehlungen zu
Handen des Gemeinderates.

3.2 Positive Aspekte

- Die GRPK bedankt sich, dass in der Printversion wieder alle Anhénge zu finden sind. In Anbetracht der geringen
Anzahl Exemplare bevorzugen wir die etwas dickere Version gegenlber der geklrzten Vorjahresversion.

- Positiv nimmt die GRPK zur Kenntnis, dass ihre letztjdhrigen Empfehlungen betreffend Steuerabgrenzungen umge-
setzt wurden.

- Erfreut haben wir die verbesserte Darstellung der Investitionen in den verschiedenen Leistungsbereichen zur
Kenntnis genommen.

3.3 Negative Aspekte

- LB 31: Wéahrend ihrer Priifungsarbeit hinterfragte die GRPK den Stand der Sanierungsarbeiten der Kindergérten,
weshalb die GRPK bei der Verwaltung um eine Gesamtiibersicht ersuchte. Die erhaltene Liste erwies sich leider als
unvollstandig und fehlerhaft.

- LB 42: Fur die GRPK ist die Verbuchung aller um die Ereignisse im Asylzentrum angefallen Kosten im LB 42 nicht
befriedigend. Die Kommission hat einige Varianten diskutiert, jedoch keine perfekte Lésung gefunden.
Eine Verbuchung in der Querschnittsleistung ,Personal” ware denkbar. Die Verbuchung hier hitte den Nachteil,
dass die Kosten lber die gesamte Verwaltung verteilt wiirden und somit alle Leistungsbereiche verdndern wiirde.
Die Zahlen waren weniger gut vergleichbar.
Eine Verbuchung als ausserordentliche Kosten ware wiinschenswert. Eine solche Verbuchung hatte den Vorteil,
dass die Kosten gesondert ausgewiesen wiirden. Diese Kostenart ist in der Reinacher Buchhaltung aber (noch)
nicht vorgesehen.
Buchhalterisch ist die Verbuchung im LB 42 gemaéss Auskunft der BDO AG korrekt. Die GRPK Uberldsst die Verbu-
chung dem Ermessenspielraum des Gemeinderats.
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Wir weisen aber darauf hin, dass wir eine detaillierte Zusammenstellung samtlicher Kosten verlangen werden, die
der Gemeinde durch die "Asylheimaffare" entstanden sind.

Die neuerliche Zunahme der Ferien- und Gleitzeitguthaben um CHF 58'000 auf CHF 312'000 (+ 23 %) gegeniiber
2016 betrachtet die GRPK als kritisch. Wie sich auf Nachfrage herausstellte, erfolgte die Zunahme vor allem in den
Ressorts ‘Prasidiales und Stadtentwicklung’ sowie ‘Mobilitat’.

EMPFEHLUNGEN

Die GRPK wiinscht sich in den kiinftigen Jahresberichten eine Gesamtibersicht tGber die Kosten fiir alle

- Kindergarten :

- Schulhauser

- Spielplatze und

- Ubrige gemeindeeigenen Bauten,

unterteilt nach bereits erfolgten / derzeit in Ausfiihrung begriffenen / geplanten Sanierungen unter Angabe der
Rechnungsjahre.

Die GRPK wiirde es begrilissen, wenn flir nicht absehbare "ausserordentliche Kosten" ein separates Buchungskonto
erstellt wiirde.

Unter Berufung auf das Mitarbeiterreglement erachtet die GRPK es als notwendig, Massnahmen zum Abbau der

Ferien- und Gleitzeitguthaben einzuleiten, insbesondere in den Ressorts ‘Prasidiales und Stadtentwicklung’ sowie

‘Mobilitat’.

Die GRPK schliesst sich den beiden Empfehlungen der BDO AG an und bittet den Gemeinderat dringlich um Umset-

zung.

Zitate BDO AG:

e Bauprojekte: Wir empfehlen, inskiinftig Bauleitungen nicht im Zusammenhang mit Wettbewerben zu vergeben
und diese stattdessen im Rahmen einer eigenstdndigen Vergabe zu suchen.

e IKS-Sozialhilfe: Uberpriifen der direkten Unterstellung einer operativen Einheit unter eine Behérde; Weisungs-
kompetenzen eindeutig regeln.

Die Lesbarkeit in der Investitionsrechnung ist weiter verbesserungswirdig. Wir bitten auch erneut darum, die Sei-
ten so zu gestalten, dass in der digitalen Version die Suchfunktion nach Einzelbegriffen moglich ist (Seiten 147 —
186).
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5 ABSCHLUSS

Nebst den Berichten der PlakKo, BWK, BUM und BSG erhalten Sie in der Beilage auch den Kurzbericht tiber die Revision der
Jahresrechnung 2017 der BDO AG (Beilage 1).

Zum Schluss danken wir den involvierten Stellen der BDO AG, der Verwaltung und dem Gemeinderat fiir die gute Zusam-
menarbeit.

Den Jahresabschluss und den ausfiihrlichen Jahresbericht nehmen wir gerne zur Kenntnis.

5.1 Antrag

Die GRPK stimmt dem Antrag 1 (Seite 103) aus der Vorlage 1165/18 zu. Sie beantragt dem Einwohnerrat die Genehmi-
gung der Jahresrechnung 2017 und Kenntnisnahme des Jahresberichtes 2017.

Reinach, 7. Juni 2018 Geschafts- un nungspriifungskommission

Mitglieder GRPK:

Barbara Wyttenbach-Wyss, CVP/BDP/GLP (Présidentin)
Caroline Mall (Vizeprasidentin)

Jacqueline Bader Riiedi, FDP

Katrin Joos Reimer, Griine

Esther Kourrich-Holliger, SP

Christoph Layer, CVP/BDP/GLP (ab 28. Mai 2018)
Ruedi Méder, SP (bis 28. Mai 2018)

Urs Treier, SVP
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