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Zusammenfassung

Die Schilerzahlen in Reinach sind am Wachsen. So besteht bereits auf das Schuljahr 2024/25 ein
zusatzlicher Bedarf fur 3 Schulklassen, der in den vorhandenen Schulanlagen nicht sichergestellt
werden kann. Geméass der Prognose der seitens der Gemeinde beigezogenen Firma Zeitraum
Planungen AG wird sich die Anzahl Schilerlnnen bis in das Jahr 2026 auf Gber 1'200 erhdhen, was
gegeniber heute einem Zuwachs von ca. 8 Schulklassen entspricht. Mit dem Bau des neuen
Musikschulhauses kann die Situation zwar ein wenig entscharft werden, wird doch neben
zusatzlichen Kindergartenflachen auch Schulraum fiir ca. 3 Klassenzimmer freigespielt. Dies jedoch
erst nach dessen Fertigstellung ab dem Schuljahr 2026/2027. Schulraum fehlt aber bereits heute. Der
durch das neue Musikschulhaus gewonnene Schulraum reicht gemass aktueller Prognose bei weitem
nicht aus.

Neben dem wachsenden Schulraumbedarf steigt auch die Nachfrage nach der Schulerganzenden
Betreuung (SEB). Bereits heute gibt es eine Warteliste, die nur Uber eine Erweiterung des Angebots
abgebaut werden kann, was zusatzliche Flachen erfordert. In jungen Familien engagieren sich
beruflich oft beide Elternteile. Um das zu ermdglichen, braucht es das entsprechende Angebot der
Schule. Fir eine moderne und zeitgeméasse Gemeinde wie Reinach ist es deshalb zentral, ein
entsprechendes Angebot in ausreichendem Umfang anbieten zu kénnen.

Um den wachsenden Schulraumbedarf und die Bedurfnisse der Schulerganzenden Bereuung kurz-
und mittelfristig aufzufangen, empfiehlt der Gemeinderat, eines der zwei Gebaude des Schulhaus-
Provisoriums Surmatten fir insgesamt CHF 1.65 Mio. zu kaufen. Dieses Gebaude beinhaltet 12
Klassenzimmer und die notwendigen Halbklassenzimmer und Gruppenraume. Der Kauf dieses
Provisoriums gibt der Gemeinde auch die Méglichkeit abzuwarten, ob sich die prognostizierten
Schilerzahlen langfristig bestatigen werden, um danach eine allfallige definitive und
massgeschneiderte Losung im Weiermatten anzustreben. Zudem bietet der Kauf des einen
Provisoriums auch den Vorteil, dass dieses wieder als Provisorium genutzt werden kann, wenn die
Schulanlage Weiermatten nach 2030 saniert und mdglicherweise erweitert werden muss.

Der Standort Weiermatten ist aufgrund seiner zentralen Lage ideal fir den zusétzlich notwendigen
Schulraum, da sich der Schulraumbedarf quartierbezogen tber die Jahre stark verandern kann und
somit eine Erweiterung in der «Peripherie», wie z.B. im Fiechten oder Aumatten, wenig Sinn macht.
Mit zusétzlichem Schulraum im zentral gelegenen Schulhaus Weiermatten kann unter
Berucksichtigung der Schulweglange am besten auf Engpasse vor Ort und in den umliegenden
Schulanlagen reagiert werden.
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Nr. Vorlage 1274/2024

Betrifft: Leistungsbereich LB 31/ Bildungsbereich
Leistung/Querschnittsleistung QL3 / Gebaude und Logistik
Zusténdigkeiten:  Ressort Bildung
Mitglied des Gemeinderats Béatrix von Sury
Geschaftsleitung Stefan Haller

Leistungs-/Querschnittsverantwortung  Martin Blunschi

1.Ziel der Vorlage

Gemass der Prognose der Firma Zeitraum Planungen AG aus Luzern erhéht sich die Anzahl der
Schulerinnen und Schiiler der Primarschule (exkl. Kindergarten) in der Gemeinde Reinach bis in das
Jahr 2025/26 auf tiber 1'200 (heute rund 1'030) und wird danach auf diesem hohen Niveau verbleiben.
Dies bedeutet einen Zuwachs um ca. 8 zusatzliche Schulklassen. Zudem steigt auch der Bedarf fir
das Angebot der Schulergdnzenden Betreuung (SEB) stetig. Da sich diese Entwicklung nicht auf ein
einziges Quartier beschrankt, sondern sich je nach Bautatigkeit oder als Folge des
Generationenwechsels immer wieder von einem zum anderen Quartier verschieben kann, macht es
unter Ermaglichung méglichst kurzer Schulwege Sinn, an zentraler Lage den notwendigen
zusatzlichen Schulraum zu erstellen. Mit dem Kauf des einen Provisoriums Surmatten (Gebaude B,
Richtung Sportplatz) kann der Schulraumbedarf fur die kommenden Jahre sichergestellt werden. Dies
ist auch ein grosses Anliegen des Schulrates, der den Gemeinderat unterstitzt, fir den in den
kommenden Jahren fehlenden Schulraum eine nachhaltige Losung zu finden. Mit dieser Vorlage wird
deshalb beim Einwohnerrat der Kauf des Gebaudes B des Provisoriums Surmatten tber insgesamt
CHF 1.65 Mio. beantragt. Uber die in dieser Vorlage dargelegten Bediirfnisse hat der Einwohnerrat
bereits im Rahmen des Budget 2024 Kenntnis genommen.

2.Ausgangslage

Fir den Neubau der Schulanlage Surbaum wurden im Herbst 2021 auf dem Weiermattparkplatz zwei
3-geschossige Containerprovisorien errichtet, mit jeweils 12 Klassenzimmern, 3 Halbklassenzimmern,
3 Gruppenraumen, Multifunktionsbereichen sowie den notwendigen Sanitarrdumlichkeiten. Der
Standort Weiermatten eignete sich neben den vorhandenen, befestigten Freiflachen und den
Wegdistanzen insbesondere auch aufgrund der sich in unmittelbarer Nahe befindenden
Turnhallenflachen als Standort flir das notwendige Provisorium fiir die Schulanlage Surbaum.
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In den vergangenen zwei Jahren wurden in den beiden Provisorien insgesamt 15 Schulklassen, 2
Fremdsprachenklassen und ein Kindergarten unterrichtet. Die restlichen Raumlichkeiten wurden fur
die Lehrpersonenbereiche, fiir die Werkraume sowie als Singsaal genutzt.

Im Frihjahr 2022 ging man davon aus, dass die beiden Provisorien mit grosster Wahrscheinlichkeit
nach der Fertigstellung des Neubaus Surbaum 2024 zuriickgebaut werden kénnen. Die Realitat sieht
heute jedoch anders aus.

Die Bevdlkerungszahl in Reinach ist in den vergangenen Jahren unteranderem aufgrund umgesetzter
Quartierplanungen gewachsen. So konnte die Gemeinde 2023 den 20'000sten Einwohner in Reinach
begriissen. Neben den verschiedenen umgesetzten Quartierplanungen tragt auch der in den letzten
Jahren vermehrt stattfindende Generationenwechsel in den verschiedenen Quartieren zum Wachstum
bei. Reinach ist in den 60iger- und 70iger Jahren stark gewachsen, was heute rund 60 Jahre spéter
dazu fuhrt, dass viele Hauser oder gréssere Wohnungen aus der damaligen Zeit frei werden und
durch neue, junge Familien mit kleinen Kindern bewohnt werden. Diese Entwicklung ist im Bereich
des Schulraumes deutlich splrbar. Viele neue Kinder werden in Reinach eingeschult, doch die
bestehende Infrastruktur ist grosstenteils an ihre Kapazitatsgrenzen angelangt. So besuchten per
Schuljahresbeginn 2023/24 1027 Kinder die Primarschule in Reinach. Dies entspricht einer Zunahme
von beinahe 40 Kindern, oder ca. 2 zusétzlichen Schulklassen im Vergleich zum Schuljahr 2022/23
und von dber 80 Kinder im Vergleich zum Schuljahresstart 2020/21. Um auf diese Entwicklungen
besser vorbereitet zu sein, hat die Gemeinde im Jahre 2023 zusammen mit der Firma Zeitraum
Planungen AG den vorhandenen Schulraum analysiert und anhand der geplanten Bautétigkeit auch
eine Prognose der zukiinftig zu erwartenden Kinder erstellte. Anhand der vorliegenden Ergebnisse ist
damit zu rechnen, dass die Schiilerzahlen bis in das Schuljahr 2025/26 auf Uber 1'200 Kinder weiter
steigen und sich danach auf diesem hohen Niveau einpendeln werden. Dies bedeutet gegenuber
heute eine Zunahme um ca. 8 weitere Schulklassen.

Prognose Anzahl PrimarschiilerInnen Gemeinde Reinach
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Prognose Anzahl Schiilerinnen (exkl. Kindergarten) der Firma Zeitraum Planungen AG anhand der Neubausiedlungen

respektive des Generationenwechsels in den bestehenden Quartieren.

Zusatzlich zum allgemeinen Wachstum der Schilerzahlen steigt auch die Nachfrage bei der SEB und
damit auch deren Flachenbedarf. Die gesetzlichen Bestimmungen legen fest, dass pro betreutes,
schulpflichtiges Kind eine Flache von mindestens 4m?2 zur Verfiigung stehen muss. Schon heute hat
die Gemeinde Reinach in der SEB Wartelisten und kann aufgrund der gesetzlichen Vorgaben erst
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mehr Kinder aufnehmen, wenn mehr Platz geschaffen wird. Insbesondere bei Familien mit einem
urbanen Kontext ist es normal, dass beide Elternteile arbeiten und zumindest ein Teil der Betreuung
extern organisiert werden muss. Ein attraktives und ausreichendes Angebot einer Schulerganzenden
Betreuung ist flir eine moderne, attraktive Vorortgemeinde wie Reinach somit zentral. Dies bedeutet,
dass das Angebot der Schulerganzenden Betreuung in Zukunft weiter ausgebaut werden muss, was
somit zusatzlichen Raum in den Schulanlagen oder im nahen Umfeld beansprucht.

3.Erlauterungen

Aufgrund der Schulraumanalyse der Firma Zeitraum Planungen AG muss davon ausgegangen
werden, dass im ganzen Gemeindegebiet, Surbaum ausgenommen, zu wenig Schulraum vorhanden
sein wird. Wie bereits in der Vorlage zum Kauf des Musikschulhauses erlautert, kann die Situation mit
dem Neubau des Musikschulhauses etwas entschéarft werden. Mit dem Bau des Musikschulhauses
kann zwar neben Kindergartenflachen auch Schulraum fir ca. 3 Klassenzimmer freigespielt werden,
dies jedoch erst nach dessen Fertigstellung ab dem Schuljahr 2026/2027. Diese Entlastung durch das
Musikschulhaus ist extrem wichtig und vor allem auch langfristig wirksam. Das Problem des fehlenden
Schulraums ist jedoch bereits heute akut und deshalb missen zwingend auch kurzfristig provisorische
Ubergangslésungen gefunden werden. So braucht es beispielsweise auf das Schuljahr 2024/25 in der
Schulanlage Aumatten zuséatzlich mindestens ein und in der Schulanlage Fiechten zusatzlich zwei
Klassenzimmer, die in den beiden Schulanlagen nicht zur Verfligung stehen. Zudem besagt die
Prognose der Firma Zeitraum Planungen AG, dass auf das Schuljahr 2025/26 wahrscheinlich
nochmals ca. 5 Schulklassen dazukommen werden. Darin ist der zusétzliche Raumbedarf fir die
Schulerganzende Betreuung nicht eingerechnet.

Die Erweiterungsmaglichkeiten der einzelnen Schulanlagen sind raumlich bedingt (Schulanlage
Aumatten) respektive durch Drittnutzungen (Schulanlage Fiechten) eingeschrankt. Ferner besteht bei
der Schulanlage Fiechten, insbesondere bei dem an die ISB vermieteten ehemaligen
Sekundarschulhaus, mittelfristig ein hoher Sanierungsbedarf, der nur Uber eine Gesamtschau des
Areals langfristig sinnvoll gelost werden kann. Zudem eignen sich die Sekundarschulrdumlichkeiten
nur bedingt flr den Primarschulunterricht.

Da sich jedoch der Schulraumbedarf quartierbezogen auch tber die Jahre stark verandern kann,
macht es keinen Sinn, an der «Peripherie» wie z.B. im Fiechten oder Aumatten, sondern zentral den
notwendigen Schulraum zu erstellen. Hierfir bietet sich vor allem die Schulanlage Weiermatten an.
Mit zusatzlichem Schulraum im zentral gelegenen Schulhaus Weiermatten kann unter
Berucksichtigung der Schulweglange am besten auf Engpasse vor Ort und in den umliegenden
Schulanlagen reagiert werden. Dies bedeutet, dass bei Engpéssen im Fiechtenschulhaus z.B. Kinder
aus dem Bodmenquartier in das nur leicht weiter entferntere Schulhaus Weiermatten eingeteilt werden
kénnen — dito fur die Schulanlage Aumatten und Surbaum. Zudem kdnnen auch schulergdnzende
Angebote, wie z.B. die Logopéadie oder die Vorschulheilpadagogik und nur bedingt ortsgebundene
Klassen, wie z.B. die Kleinklassen, in ein zentral gelegenes Schulhaus, wie das Weiermatten,
verschoben werden. Dadurch kann in den anderen Schulanlagen zusatzlicher, quartierbezogener
Schulraum gewonnen werden.

Der Gemeinderat empfiehlt deshalb dem Einwohnerrat, das eine Gebaude (Gebaude B) des
Provisoriums Surmatten zu kaufen, um so den aktuellen Schulraumbedarf der Gemeinde kurz- und
mittelfristig zu sichern. Mit den 12 zusétzlichen Klassenzimmern und den entsprechenden
Nebenraumen erhélt die Gemeinde die zwingend notwendige Flexibilitat, um das Platzproblem bei
den steigenden Schillerzahlen zu lI6sen. Zudem bietet dies der Gemeinde auch die Mdglichkeit
zuzuwarten, ob sich die Prognosen der Firma Zeitraum Planungen AG betreffend der zukunftigen
Schilerinnen- und Schiilerzahlen bestatigen, um so den definitiv zu erstellenden Schulraum im
Weiermatten zu definieren. Der Kauf des Geb&audes B bietet ferner auch den Vorteil, dass dieses bei
der nach dem Jahr 2030 notwendigen Sanierung und mdéglicherweise Erweiterung der Schulanlage
Weiermatten wieder als Provisorium genutzt werden kann.
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Situationsplan Schulanlage Weiermatten mit Provisorium Surmatten:
Der Gemeinderat empfiehlt das Gebaude B zu kaufen, um dadurch den kurz- und mittelfristigen Schulraumbedarf in Reinach zu
sichern. Das Geb&ude A hingegen soll zuriickgebaut werden. Die blau gekennzeichnete Flache wirde weiterhin der Schule zur
Verflgung stehen, die restliche Flache kdnnte jedoch wieder als Parkplatz genutzt werden.

3.1. Kosten

Der vertraglich vereinbarte Restwert des Gebaudes B des Provisoriums Surmatten betragt nach einer
Mietdauer von 30 Monaten CHF 1'539'338.60 (inkl. 8.1% MwsSt.). Zudem missen die Installationen
des Gebaudes A zuriickgebaut werden und das Gebaude B muss gegeniiber dem Parkplatz baulich
sauber abgegrenzt und definitiv mit Strom und EDV erschlossen werden. Inklusive dieser Arbeiten
belaufen sich die Kosten auf insgesamt CHF 1.65 Mio. Teil dieser Kosten sind unter anderem auch
extern notwendige Planerleistungen.

Kostenzusammenstellung:

Kauf Gebaude B CHF 1'539'338.60
Planerleistungen gemeindeseitiger Riickbau Geb. A /definitiver Anschluss Geb. B CHF 15'410.00
Notwendige Bauarbeiten CHF 95'251.40
Total CHF 1'650'000.00

Da sich die Mietkosten auf rund CHF 480'000 pro Jahr belaufen, macht ein Kauf gegeniiber einer
weiteren Miete mehr Sinn.
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3.2. Leichtflichtige Stoffe

Leichtfliichtige Stoffe kommen durch die «Ausdiunstung» von Mdbeln und Baustoffen grundsétzlich in
allen Raumlichkeiten vor. Im Schulprovisorium Surmatten war zu Beginn die Konzentration jedoch so
hoch, dass diese vereinzelt zu Kopfschmerzen bei Lehrpersonen und Schilerinnen fihrte. Da es fir
die leichtfliichtigen Stoffe in der Schweiz jedoch keine gesetzliche Grundlage und entsprechend auch
keine Richtwerte gibt, wurden zur Beurteilung der gemessenen Werte die Richtwerte des deutschen
Bundes Umweltamtes (UBA) beigezogen. Das UBA unterscheidet dabei zwischen den zwei folgenden
Richtwerten:

Richtwert | (RWI):

Der RWI (Vorsorgerichtwert) beschreibt die Konzentration eines Schadstoffes in der Innenraumluft, bei
dessen Einhaltung oder Unterschreitung nach gegenwartigem Forschungsstand auch bei
lebenslanger Exposition keine gesundheitliche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Richtwert 1l (RWII)

Der RWII (Gefahrenrichtwert) ist ein wirkungsbezogener Wert, der sich auf die gegenwartigen
toxikologischen und epidemiologischen Kenntnisse zur Wirkungsschwelle eines Schadstoffes stitzt.
Er stellt die Konzentration eines Schadstoffes in der Innenraumluft dar, bei dessen Erreichen
beziehungsweise Uberschreiten bauliche oder technische Massnahmen vorzunehmen sind.

Die Messungen werden jeweils bei GUber 12 Stunden hinweg geschlossenen Fenstern und Tlren
durchgefihrt, was effektivim Schulbetrieb nie der Fall ist, da die R&ume auch infolge der CO2-Werte
vor dem Schulunterricht und zwischen den Schulstunden immer aktiv geliiftet werden und sich die
Konzentration der Stoffe dadurch um ein Mehrfaches verringert. Durch den Einsatz von
Luftreinigungsgeraten konnte die Konzentration der leichtfllichtigen Stoffe in den meisten Raumen
vollumfénglich unter den Richtwert | gesenkt werden. Mit dem Lieferanten wurde vereinbart, dass er
auf seine Kosten entweder eine feste Liftung einbaut oder die bestehenden Luftreinigungsgerate der
Gemeinde kostenlos uberlassen wird, falls in gewissen Raumen die Konzentration im Fruhjahr immer
noch massgeblich Uber dem Richtwert | liegen sollte. Das heisst: in den Schulrdumlichkeiten kann ein
ordentlicher Schulbetrieb auch weiterhin sichergestellt werden.

3.3. Parkplatz

Durch den Rickbau des Gebaudes A entlang der Brunngasse kdnnen fur den Schulbetrieb wie fir
Veranstaltungen wieder durchgehend rund 50 Parkplatze zur Verfligung gestellt werden (siehe auch
Situationsplan auf Seite 6). Gemass den baurechtlichen Vorgaben ist dies fir den Betrieb der Schule
wie der Mehrzweckhalle ausreichend. Da zudem auch der Weiermattparkplatz mit der Einfihrung der
Parkraumbewirtschaftung ab dem 1. Januar 2025 bewirtschaftet wird, wird sich die Verfugbarkeit der
Parkplatze aufgrund weniger Dauer- und Fremdparkierender verbessern.
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4.Termine

Es ist vorgesehen, dass in den Schulsommerferien 2024 das nicht mehr genutzte Provisorium
(Gebaude A) gerdumt und das Gebaude B geméass den neu vorgesehenen Nutzungen eingerichtet
wird. Zudem muss das Gebéaude B definitiv mit Strom und EDV erschlossen werden, so dass Mitte
August 2024 der definitive Betrieb aufgenommen werden kann. In den Herbstferien 2024 sollen die
nicht mehr genutzten Container des Gebaudes A zurtickgebaut werden, so dass im 4. Quartal 2024
rund /s des Parkplatzes wieder den Lehrpersonen und den Besuchenden der Sport- und
Mehrzweckhalle ibergeben werden kann.

5.Konsequenzen

5.1. Folgen aus Sicht der Nachhaltigkeit

Aus der Sicht der Nachhaltigkeit macht es Sinn, bis auf weiteres einen Teil des Provisoriums
Surmatten fir den Primarschulunterricht, schulergédnzende Angebote und allenfalls auch die
Schulerganzende Betreuung zu nutzen. Das Provisorium ermdéglicht es kurzfristig und mittelfristig, den
steigenden Schulraumbedarf der Gemeinde aufzufangen. Ausserdem gibt es der Gemeinde den
notwendigen Spielraum abzuwarten, ob sich die prognostizierten Schilerzahlen langfristig bestatigen
werden, um danach eine massgeschneiderte, definitive Losung anzustreben. Der Kauf des einen
Provisoriums ermdglicht es der Gemeinde zudem, eine allfallige Erweiterung und Sanierung bei
laufendem Betrieb ohne zusétzliche Provisorien durchzufihren.

5.2. Finanzielle Folgen

Um den steigenden Schulraumbedarf abzudecken und um auf die unterschiedlichen Bedurfnisse in
den einzelnen Quartieren kurzfristig zu reagieren, bietet der Kauf des einen Provisoriums Surmatten
die kostengtinstigste Losung, auch wenn dieses zu Beginn nicht vollstandig ausgelastet sein wird. Das
Gebaude B des Provisoriums Surmatten bietet der Primarschule auf 3 Geschossen 12 Klassenzimmer
inkl. den notwendigen Halbklassenzimmern, Gruppen- und Multifunktionsrdumen. Zum Vergleich
lagen die Kosten fur den Holzpavillon Weiermatten mit 4 Klassenzimmern und 2 Gruppenrdumen im
Jahr 2021 bei CHF 1.4 Mio. Dieser bietet jedoch auch eine langfristige Losung und ist im Vergleich
zum Provisorium Surmatten entsprechend wesentlich solider und dauerhafter erstellt worden.

5.3. Folgen fur Wirkungen und Leistungen

Fur das Erbringen der Leistungen im Leistungsbereich Bildung ist es zwingend notwendig, ab
Sommer 2024 zuséatzlichen Schulraum zur Verfiigung zu stellen. Gemass den Prognosen der Firma
Zeitraum Planungen AG braucht es bis in das Jahr 2026 rund 8 zusétzliche Klassenzimmer. Darin
sind jedoch die wachsenden Bedurfnisse der Schulerganzenden Betreuung nicht eingerechnet.

5.4. Auswirkungen bei Ablehnung der Vorlage

Wird der Kauf des Gebaudes B des Provisoriums Surmatten abgelehnt, fehlen der Primarschule
bereits auf Sommer 2024 mindestens 3 Schulrdume. Fir diesen Sommer wiirde dies bedeuten,
Primarschulklassen zu tberflllen und die Musikschule aus diversen Schulrdumlichkeiten zu
verdrangen, fur die es zurzeit jedoch auch keine andere Ldsung gibt.
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6.Antrage des Gemeinderats an den Einwohnerrat
Der Gemeinderat unterbreitet dem Einwohnerrat folgende Antrage zur Beschlussfassung:

JI: 1. Fur den Kauf des Gebaudes B des Provisoriums Surmatten sowie fiir die notwendigen
Planungs- und Bauarbeiten, bewilligt der Einwohnerrat einen Kredit {iber CHF 1.65 Mio.
(inkl. MwSt.)

Gemeinderat Reinach
MelchiorﬂBUCQ Stefan Hdller
Gemeindeprésident schéaftsleiter
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